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[bookmark: _Toc31261]摘要

[bookmark: _Toc24566]一、项目概况
榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目依据持续改善城乡大气环境质量，有效控制道路扬尘污染，切实落实蓝天保卫战工程，同时根据创建全国文明城市和巩固国家卫生城市工作要求，全面提高城市机械化清扫率和保洁率，有效改善环卫作业车辆尾气严重超标等情况。该项目由榆阳区环境卫生管理局负责实施，为城区采购5T纯电清扫车2辆，8T纯电清扫车1辆，8T纯电洒水车2辆，8T燃油国六排放清洗车5辆，8T燃油国六排放洗扫车2辆，第三卫生间改造5座，更换皮卡车7辆，充电桩安装工程；为乡镇采购240L垃圾桶2000个，50L垃圾桶6000个，100L垃圾桶1440个，环卫保洁服装（单衣、棉衣）各900套，修砌垃圾桶放置水泥台750个，1T可卸式垃圾箱390个，2T可卸式垃圾箱100个，四分类垃圾亭带垃圾桶28个，2T可卸式垃圾车2辆，1T可卸式垃圾车4辆，压缩站垃圾收集屋2座。
2020年，区本级一般公共预算财政拨款安排榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目资金2013.8万元，其中：城区环卫设施设备项目资金1498万元，乡镇环卫设施设备项目资金515.8万元。
[bookmark: _Toc26]二、评价结论
按照确定的评分细则，通过对各项指标逐一评价打分，项目绩效评价得分为81.68分，评价结果等级为“良”，评分情况详见下表。
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	A项目决策
	20
	A1项目目标
	4
	A11目标内容
	4
	4

	
	
	
[image: ][image: ][image: ][image: ]A2决策过程
	8
	A21决策依据
	3
	2

	
	
	
	
	A22决策程序
	5
	3

	
	
	A3资金到位
	8
	A31到位率
	4
	2.98

	
	
	
	
	A32到位时效
	4
	3.8

	B项目管理
	25
	B1实施管理
	10
	B11管理制度健全性
	4
	2.5

	
	
	
	
	B12制度执行有效性
	4
	3

	
	
	
	
	B13项目质量可控性
	2
	1

	
	
	B2财务管理
	15
	B21财务制度健全性
	4
	4

	
	
	
	
	B22资金使用合规性
	8
	8

	
	
	
	
	B23财务监控有效性
	3
	2

	C项目绩效
	55
	C1项目产出
	15
	C11产出数量
	4 
	3.2

	
	
	
	
	C12产出质量
	4 
	3.5

	
	
	
	
	C13产出时效
	4 
	3.7

	
	
	
	
	C14产出成本
	3
	3

	
	
	C2项目效益
	40
	C21社会效益
	10
	8

	
	
	
	
	C22生态效益
	10
	8

	
	
	
	
	C23可持续性影响
	10
	8

	
	
	
	
	C24群众满意度
	10
	8

	合计
	100
	
	100
	
	100
	81.68


该项目的实施使19个乡镇、2个街道、78个村25342户群众直接受益，提升了农民群众文明卫生素质，补足了现有作业车辆不足的缺口，保障环卫工作的正常开展。通过配备环卫设施设备，帮助群众改变不良卫生习惯，城乡居民健康知识知晓率和个人卫生行为形成率得到明显提高，成为城乡精神文明建设的有力抓手，显示了良好的社会效益。项目的实施有力促进了城乡人居环境改善。环卫设施设备配备后，大大降低了蚊蝇密度，居住环境更加整洁卫生。进一步改善了人居环境，有效遏制城乡垃圾脏乱差现象的发生，一定程度上控制了“四害”，有效降低了疾病传染发生率，提升了城乡人居环境干净、整洁效果。项目的实施使中心城区垃圾处理量能日产日清，使城区居民有一个干净舒适的宜居环境；进一步改善农村人居环境，乡村环境卫生水平得到明显提升；巩固了榆阳区创建全国文明城市成果；建制镇自然村基本卫生条件明显改善，带来的社会效益和环境效益逐步显现。但还存在管理制度执行不到位；项目资料相关内容不完善；组织领导工作尚需加强；未对项目进行明细核算；项目实施进度略显缓慢；安全管理尚需加强；宣传引导有待加强；部分路段垃圾清运不及时等问题，具体分析、建议详见报告正文第六、七部分。


[bookmark: _Toc25937]报告正文

受榆林市榆阳区财政资金评审评价中心委托，陕西永元会计师事务所有限公司对榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目进行绩效评价。绩效评价的资料由榆阳区环境卫生管理局（简称“区环卫局”）提供并对其提供资料的真实性、准确性和完整性负责。我们实施了必要的评价程序，从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面进行了综合评价，发表独立的评价意见。我们的评价是依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）、《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等文件要求进行的。本次绩效评价是在项目单位提供资料的基础上按拟定的评价指标进行分析，分项打分，归纳问题，提出建议，最终形成评价结论。
现将绩效评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc29876]一、项目概况
[bookmark: _Toc6569]（一）项目单位简介
榆阳区环境卫生管理局隶属于榆阳区政府管理的正科级事业单位，宗旨和业务范围：为维护城乡环境卫生提供管理保障，城乡环境卫生设施建设，城乡卫生设施运行与维护，城乡环境卫生监督与执法，城乡环境卫生作业管理。
[bookmark: _Toc16609]（二）项目主要内容
榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目为城乡环卫设施设备采购：为城区采购5T纯电清扫车2辆，8T纯电清扫车1辆，8T纯电洒水车2辆，8T燃油国六排放清洗车5辆，8T燃油国六排放洗扫车2辆，第三卫生间改造5座，更换皮卡车7辆，充电桩安装工程；为乡镇采购240L垃圾桶2000个，50L垃圾桶6000个，100L垃圾桶1440个，环卫保洁服装（单衣、棉衣）各900套，修砌垃圾桶放置水泥台750个，1T可卸式垃圾箱390个，2T可卸式垃圾箱100个，四分类垃圾亭带垃圾桶28个，2T可卸式垃圾车2辆，1T可卸式垃圾车4辆，压缩站垃圾收集屋2座。
[bookmark: _Toc6814]（三）项目目的
有效改善环卫作业车辆排放超标的问题，全面提高路面保洁的机械化清洁率和保洁率，实现绿色作业、环保作业。为打赢蓝天、碧水、净土、青山四大保卫战奠定坚实基础。
[bookmark: _Toc10789]（四）项目资金情况
[bookmark: _Toc17543][bookmark: _Toc24420][bookmark: _Toc6691][bookmark: _Toc5307_WPSOffice_Level2]1.项目资金来源情况
项目资金全部来源于榆阳区一般公共预算财政拨款。
[bookmark: _Toc31984]2.项目资金预算安排情况
2020年，区本级一般公共预算财政拨款安排榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目资金2013.8万元，其中：城区环卫设施设备项目资金1498万元，乡镇环卫设施设备项目资金515.8万元。
[bookmark: _Toc21946]3.项目资金到位及使用情况
截止2020年8月底，项目到位资金1498万元（为城区环卫设施设备项目资金），项目合同金额2006.78万元（其中：城区环卫设施设备合同金额1491.02万元，乡镇环卫设施设备合同金额515.76万元），项目支出1422.65万元（全部为城区环卫设施设备项目支出），城区环卫设施设备合同内质保金68.37万元按照规定转入往来账户，待质保期满、无质量问题、履行相关手续后进行支付。
[bookmark: _Toc15165]（五）项目绩效目标	
[bookmark: _Toc14796][bookmark: _Toc20256_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23010][bookmark: _Toc10822_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21092_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27056_WPSOffice_Level1]榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目年度目标为：中心城区垃圾处理量能日产日清，使城区居民有一个干净舒适的宜居环境；进一步改善农村人居环境，乡村环境卫生水平得到明显提升；巩固榆阳区创建全国文明城市成果。
[bookmark: _Toc6461]二、评价工作简述
[bookmark: _Toc3241_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23991_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc751_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30990][bookmark: _Toc8245_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10737][bookmark: _Toc11008]（一）评价目的
对项目利用预算资金预期达到的总体产出和效果进行评价，促进项目单位增强项目支出责任和效率意识，全面加强预算管理，提高财政资金使用绩效和科学化精细化管理水平。
[bookmark: _Toc15325][bookmark: _Toc27964][bookmark: _Toc7125][bookmark: _Toc15589_WPSOffice_Level2]（二）评价依据
[bookmark: _Toc7585]1.绩效评价管理文件
财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416号）；
财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）；
财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）等。
[bookmark: _Toc18158]2.相关财政资金管理文件
榆林市榆阳区人民政府、榆阳区人民政府办公室、榆阳区财政局关于印发《榆林市榆阳区政府投资项目管理暂行办法》(榆区政发〔2014〕37号）；
《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》（榆区政财发〔2018〕103号）；
《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》（榆区政财发〔2018〕104号）；
《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》（榆区政财发〔2018〕105号）；
《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号）；
《关于贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》（榆区政财发〔2020〕6号）；
《榆林市榆阳区环境卫生管理局榆林市榆阳区财政局关于下达讨讨滩等78个村配备环卫设施设备的资金计划》（榆区环卫发〔2020〕55号）；
《榆林市榆阳区财政局关于下达专项支出指标的通知》（榆区政财企发〔2020〕33号）等。
[bookmark: _Toc14246]3.其他作为评价依据的材料
中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）；
《榆林市榆阳区财政局关于对2020年度“农村人居环卫设施设备”项目财政专项资金进行绩效评价的通知》（榆区政财发〔2020〕119号）等。
[bookmark: _Toc22441_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9133_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22102]（三）评价组织实施
[bookmark: _Toc30189_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc17331][bookmark: _Toc2068_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc3471_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4791_WPSOffice_Level3]1.前期准备
接受委托后，我们及时成立绩效评价工作组，制定评价工作方案，明确责任，确定评价指标。此阶段主要工作包括：投入人员组成绩效评价工作组，明确工作组成员工作重点及职责；对项目单位进行绩效评价前期调研，了解基本情况；编制绩效评价工作方案；编制被评价单位需提供的资料清单；草拟绩效评价指标体系、评分标准。
[bookmark: _Toc2947]2.组织实施
按照评价工作方案和确定的评价指标，组织实施评价工作。
工作组在进驻被评价单位时，首先要求被评价单位出具承诺函。被评价单位对提供给工作组的会计资料及其他有关资料的真实性、完整性，以及是否有账外账、重大关联交易事项，以及未决诉讼事项等方面应做出书面声明并承担相关责任。
其次查阅工作总结、前期检查报告等资料，确定绩效评价应继续关注的重要方面，以修订绩效评价实施方案。
最后按照绩效评价工作确定的评价内容、重点、人员安排等，确保将每个细节的工作落到实处，形成真实、全面的绩效评价工作底稿，为绩效评价报告积累资料。
[bookmark: _Toc11420_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc32714][bookmark: _Toc6281_WPSOffice_Level3]3.分析评价
对收集的数据和资料进行汇总分析，依据项目支出绩效评价指标进行评分，形成项目支出绩效评价报告。
工作组评价人员汇总整理工作底稿，经现场负责人复核，现场负责人草拟绩效评价报告。绩效评价依照法律法规、国家有关政策以及绩效评价指标体系评分标准，结合被评价单位的实际情况，根据绩效评价查证或者认定的事实，客观公正、实事求是地对绩效情况进行写实性描述。对评价中未涉及、评价证据不适当或者不充分的事项不作评价。
征求被评价单位意见，被评价单位及有关责任人对评价结果有异议的评价事项，工作组进一步核实，并根据核实结果进一步修改绩效评价报告。
提交委托单位对绩效评价报告进行审核，按照审核结果情况进一步修订绩效评价报告并按有关规定履行审批手续。完成审批手续后出具正式绩效评价报告。
[bookmark: _Toc18785][bookmark: _Toc28206][bookmark: _Toc6828_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc751_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3455][bookmark: _Toc6281_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11420_WPSOffice_Level1]三、绩效评价分析
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（1） 目标内容
[bookmark: _Toc25063_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc27679][bookmark: _Toc9234_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc29143_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc934][bookmark: _Toc13261_WPSOffice_Level3]榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目支出绩效目标申报表显示：
项目绩效年度目标：中心城区垃圾处理量能日产日清，使城区居民有一个干净舒适的宜居环境；进一步改善农村人居环境，乡村环境卫生水平得到明显提升；巩固我区创建全国文明城市成果。同时，在前述3个年度绩效目标下设置了具体指标，情况如下：
“中心城区垃圾处理量能日产日清，使城区居民有一个干净舒适的宜居环境”年度目标下设置了产出指标和效益指标2个一级指标，在产出指标下设置了数量指标、质量指标、成本指标和时效指标4个二级指标，在效益指标下设置了社会效益、经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响和服务对象满意度5个二级指标，并且对指标值量化，如：产出数量指标为垃圾及时清理，道路干净整洁100%；加强乡镇设施设备投入，提高工作效率98%。
“进一步改善农村人居环境，乡村环境卫生水平得到明显提升”年度目标下设置了产出指标和效益指标2个一级指标，在产出指标下设置了数量指标、质量指标、成本指标和时效指标4个二级指标，在效益指标下设置了社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响和服务对象满意度5个二级指标，并且对指标值量化。
“巩固榆阳区创建全国文明城市成果”年度目标下设置了产出指标和效益指标2个一级指标，在产出指标下设置了数量指标、质量指标、成本指标和时效指标4个二级指标，在效益指标下设置了社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响和服务对象满意度5个二级指标，并且对指标值量化。
综上，本指标得4分。
[bookmark: _Toc21880]2.决策过程
（1） 决策依据 
榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目依据为持续改善城乡大气环境质量，有效控制道路扬尘污染，切实落实蓝天保卫战工程，同时根据创建全国文明城市和巩固国家卫生城市工作要求，全面提高城市机械化清扫率和保洁率，有效改善环卫作业车辆尾气严重超标等情况申报审批。项目单位榆林市榆阳区环境卫生管理局隶属于榆阳区政府管理的正科级事业单位，主要负责榆林中心城区（榆林经济开发区管辖范围除外）全部巷道、街道、城区主干线环卫、清扫、保洁、清运、清掏、公厕管理和6米以下巷道旱厕改造；负责榆林中心城区市区机关、企事业单位、街道门店生活垃圾处理费和建筑垃圾处理费的征收及环卫执法工作；负责榆林中心城区以外的环境卫生管理、监督检查和环卫执法等工作。项目符合经济社会发展规划和项目单位工作职能，本项得2分。
项目属性为持续性项目，项目类型为一次性项目、区级专项，但区环卫局未对本项目制定相关的工作计划或实施方案，本项扣1分。
综上，本指标得2分。                                                   
（2） 决策程序
榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目依据为持续改善城乡大气环境质量，有效控制道路扬尘污染，切实落实蓝天保卫战工程，同时根据创建全国文明城市和巩固国家卫生城市工作要求，全面提高城市机械化清扫率和保洁率，有效改善环卫作业车辆尾气严重超标等情况，本项得2分。
项目单位榆阳区环境卫生管理局未对榆阳区农村人居环卫设施设备项目绩效目标及指标向相关财政部门申报审核，本项扣2分。
榆阳区2020年农村厕所建设目标及内容暂未调整，不适用项目实施调整履行相应手续，本项得1分。
综上，本指标得3分。
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（1） 到位率
2020年，区本级一般公共预算财政拨款安排榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目资金2013.8万元，其中：城区环卫设施设备项目资金1498万元，乡镇环卫设施设备项目资金515.8万元。
截止2020年8月底，项目到位资金1498万元（为城区环卫设施设备项目资金）。资金到位率为74.39%（1498/2013.8*100%）。
综上，本指标得2.98分（4*74.39%）。
（2） 到位时效
截止2020年8月底，项目到位资金1498万元（为城区环卫设施设备项目资金）。项目单位实际拨付中标单位1422.65万元。到位及时率为94.97%(1422.65/1498*100%)。
综上，本指标得3.80分（4*94.97%）。
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（1）管理制度健全性
区环卫局在项目管理方面制定了《项目管理制度》，项目前期计划报告由区环卫局乡镇巡查科实施，各乡镇根据需求打报告，区环卫局乡镇巡查科和区财政局相关部门实地核实，做出具体实施计划。由区环卫局办公室负责立项，区环卫局财务科按程序采购实施。待物品采购到位验收合格后，区环卫局材料组按计划发放到各使用部门，各使用部门建立台账和相关管理制度，以保各种设施设备顺利正常运行。由区环卫局乡镇巡查科定期或不定期检查监督各部门设施设备的使用情况。在车辆管理方面制定了《清运车辆内控管理制度》，制度中对清运车辆管理、调度、维护、用油等方面内容进行了明确。
本次项目中城区环卫设施设备中城区环卫作业车辆日常管理、使用由区环卫局清运中心负责，清运中心对干部工作职责进行了明确，由副主任主要负责全城区作业车辆、人员监督管理工作，《业务工作制度汇编》中对车辆卫生检查、工具用车管理、清运中心洗车等方面进行了详细规定，并对环卫作业车辆建立了管理台账，建立“一车一档”并且制定专人负责车辆安全检查、维修工作。
本次项目中城区环卫设施设备中城区第三卫生间改造5座已完成验收并投入使用，每座卫生间均由专人负责日常管护，区环卫局制定的《公厕管理制度》及《公厕保洁标准》同时适用第三卫生间管护及保洁。
我们对项目涉及的鱼河镇、牛家梁镇、金鸡滩镇3个乡镇项目管理相关资料进行了查阅，情况如下：
鱼河镇将农村村庄保洁、道路保洁、垃圾清运等环卫一体化管理工作内容外包给陕西绿色地球环保科技有限公司，同时为加强集镇环境卫生和农村环卫保洁力度、保证镇村环卫保洁质量等，鱼河镇制定了《鱼河镇环卫一体化项目考核办法》，办法对考核方式及标准、考核结果的运用等内容进行了明确，并配套有《鱼河镇环卫一体化考核评分细则》，但在管理制度方面未对环卫设施设备管护责任予以明确、缺少环卫设施设备管护相关规定、未对调拨的环卫设施设备建立相关的台账，本项扣1分。
牛家梁镇制定有《牛家梁镇垃圾清运管理制度》，制度明确了垃圾清运实行“定点定车，固定清运”的原则，爱护垃圾桶、垃圾箱、垃圾屋等环卫设施，爱护清运车辆等内容，但在管理制度方面缺少环卫设施设备管护相关规定、未对调拨的环卫设施设备建立相关的台账，本项扣0.5分。
金鸡滩镇在环卫工作管理制度方面制定了《金鸡滩镇人居环境镇、村、企、户“共建共治共享”长效机制实施方案》、《金鸡滩镇环卫站环卫工人管理办法》、《金鸡滩镇人居环境管理办法》，将337国道沿线上河段路面、路肩和上河村辖区厂矿企业入场道路及周边的清扫保洁、垃圾清运、野广告治理等环卫职能向社会力量购买公共服务的市场化模式，并制定了《金鸡滩镇环卫作业向社会力量购买公共服务的工作方案》及《金鸡滩镇环卫作业市场化卫生质量考核办法》，在环卫设施出入库、领取人、领取用途及使用地点等方面建立了《金鸡滩镇环卫设施领取花名册》。
综上，本指标得2.5分。
（2）制度执行有效性
由于2020年项目正在实施，区环境卫生管理局尚未对项目资料进行统一归档管理，我们对2020年现有资料进行了查阅，项目资料有：项目资金下达文件、各乡镇环卫设施设备统计表、试点乡镇环卫设施及车辆经费统计表、中标通知书、合同、验收、接收送转材料登记表等相关资料。
[bookmark: _GoBack]从抽查项目资料情况看，个别合同及验收证明相关内容不完善，如：西安众生环保科技有限公司、长沙中联重科环境产业有限公司环卫作业车采购验收证明书中项目负责人、中标价未填写；经公开招标与中标单位陕西榆林镕奥电力工程有限公司签订的合同未见榆阳区政府采购中心合同签证章，本项扣1分。
综上，本指标得3分。
（3）项目质量可控性
牛家梁镇成立了牛家梁镇城乡环卫一体化及农村生活垃圾治理领导小组；金鸡滩镇成立了由镇党委主要负责人任组长、政府主要负责人任执行组长、纪检书记、公共事业服务中心主任任副组长、其他班子成员为成员的人居环境综合整治领导小组。但榆阳区环境卫生管理局、鱼河镇未对2020年榆阳区环卫设施设备项目成立类似领导小组的组织机构，本项扣1分。        
榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目中涉及的车辆全部公开招标采购，第三卫生间改造备案自行采购，充电桩竞争性谈判，240L、50L垃圾桶公开招标，100L垃圾桶备案自行采购，服装备案自行采购（与城区公开招标同价），水泥台工程因分散自行采购，1T、2T垃圾箱公开招标，四分类垃圾亭自行采购，垃圾收集屋自行采购。同时，项目涉及的环卫设施设备采购均需组织相关人员进行验收，验收合格后凭相关票据、领导签字支付相应款项，本项得1分。
综上，本指标得1分。                                                                            
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（1）财务制度健全性
区环卫局为了加强项目资金管理，规范项目资金运作，提高资金使用效率，根据《资金管理办法》及《预算管理办法》制定了《项目资金管理制度》，制度对“项目资金实行收支两条线的办法，由财务科专人管理，项目实施完后，凭合同内实际金额向区财政局申请资金，待资金下拨后，组织相关人员验收合格后，凭相关票据，领导签字，支付相应项目款，统一转账到对方有效的账户内。”等内容进行了明确。
综上，本指标得4分。
（2）资金使用合规性
项目预算资金2013.8万元，其中：城区环卫设施设备项目资金1498万元，乡镇环卫设施设备项目资金515.8万元。截止2020年8月底，项目到位资金1498万元（为城区环卫设施设备项目资金），项目合同金额2006.78万元（其中：城区环卫设施设备合同金额1491.02万元，乡镇环卫设施设备合同金额515.76万元），项目支出1422.65万元（全部为城区环卫设施设备项目支出），城区环卫设施设备合同内质保金68.37万元按照规定转入往来账户，待质保期满、无质量问题、履行相关手续后进行支付。本次绩效评价，我们对各项目支出明细进行了检查，情况如下：
5T纯电清扫车2辆预算资金305.2万元，8T纯电清扫车1辆预算资金232.2万元，8T纯电洒水车2辆预算资金325.2万元，前述合计金额862.6万元，合同金额862.6万元，截止2020年8月底支出819.47万元，43.13万元质保金尚未支付。我们对该笔支出财务资料进行了查阅，通过财政授权支付给西安众生环保科技有限公司819.47万元，合同金额862.6万元的5%质保金43.13万元挂“其他应付款”科目进行账务处理，附件有财政授权支付凭证、发票、付款通知单、中标通知书、政府采购验收证明书（货物、服务类）、合同，项目经过了必要的招投标及验收程序，资金的支付有较为完整的手续，符合预算批复的用途。
8T燃油国六排放清洗车5辆预算资金261万元，8T燃油国六排放洗扫车2辆预算资金148.4万元，前述合计金额409.4万元，合同金额409.4万元，截止2020年8月底支出388.93万元，20.47万元质保金尚未支付。我们对该笔支出财务资料进行了查阅，通过财政授权支付给长沙中联重科环保产业有限公司388.93万元，409.4万元的5%质保金20.47万元已转入区财政局往来资金专户挂“其他应付款”科目进行账务处理，附件有财政授权支付凭证、发票、付款通知单、中标通知书、政府采购验收证明书（货物、服务类）、合同，项目经过了必要的招投标及验收程序，资金的支付有较为完整的手续，符合预算批复的用途。
第三卫生间改造5座预算资金60万元，合同金额60万元，截止2020年8月底支出60万元。我们对该笔支出财务资料进行了查阅，通过财政授权支付给樊宝成30万元、杨汉法30万元，附件有财政授权支付凭证、发票、付款通知单、环卫局公厕（工程类）维修验收表、合同，项目经过了必要的验收程序，资金的支付有较为完整的手续，符合预算批复的用途。
更换皮卡车7辆预算资金70万元，合同金额63.56万元，截止2020年8月底支出63.56万元。我们对该笔支出财务资料进行了查阅，通过财政授权支付榆林车天下汽车销售服务有限公司63.56万元，附件有附件有财政授权支付凭证、发票、付款通知单、中标通知书、政府采购验收证明书（货物、服务类）、合同，项目经过了必要的招投标及验收程序，资金的支付有较为完整的手续，符合预算批复的用途。
充电桩安装工程预算资金96万元，合同金额95.46万元，截止2020年8月底支出90.69万元，4.77万元质保金尚未支付。我们对该笔支出财务资料进行了查阅，通过财政授权支付陕西榆林镕奥电力工程有限公司90.69万元，附件有财政授权支付凭证、发票、付款通知单、中标通知书、政府采购验收证明书（工程类）、合同，项目经过了必要的招投标及验收程序，资金的支付有较为完整的手续，符合预算批复的用途。
 综上，本指标得8分。
（3）财务监控有效性                                                                                                                                                                                                                                                                
 项目单位项目资金实行收支两条线的办法，由财务科专人管理，项目实施完后，凭合同内实际金额向区财政局申请资金，待资金下拨后，组织相关人员验收合格后，凭相关票据，领导签字，支付相应项目款，统一转账到对方有效的账户内；合同内有质保金的项目，将质保金转入往来账户，待质保期满、无质量问题，凭相关收据领导签字后转入对方有效账户；财政拨款到账户后，由于部分项目未完成，不能支付，此款项留在账户内，不得挪用或转借，形成了相应的监控机制，但在财务核算方面，未对项目整体及各个子项目进行明细核算，未建立项目资金收支台账，本项扣1分。
综上，本指标得2分。                                                                
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（1）产出数量
榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目具体计划可细化为20项环卫设施设备采购：为城区采购5T纯电清扫车2辆，8T纯电清扫车1辆，8T纯电洒水车2辆，8T燃油国六排放清洗车5辆，8T燃油国六排放洗扫车2辆，第三卫生间改造5座，更换皮卡车7辆，充电桩安装工程；为乡镇采购240L垃圾桶2000个，50L垃圾桶6000个，100L垃圾桶1440个，环卫保洁服装（单衣、棉衣）各900套，修砌垃圾桶放置水泥台750个，1T可卸式垃圾箱390个，2T可卸式垃圾箱100个，四分类垃圾亭带垃圾桶28个，2T可卸式垃圾车2辆，1T可卸式垃圾车4辆，压缩站收集屋2个。
截止2020年8月底，城区8项环卫设施设备采购已全部完成，乡镇12项环卫设施设备采购中4项尚未完成，其中：环卫保洁服装（单衣900套）、环卫保洁服装（棉衣）900套已到货尚未验收，乡镇四分类垃圾亭带垃圾桶28个已到货尚未全部安装完毕；乡镇750个放置垃圾桶水泥台正在实施，尚未完工。实际完成率为80%（16/20*100%）。
 综上，本指标得3.2分（4*80%）。
（2）产出质量
截止2020年8月底，城区8项环卫设施设备采购已全部完成，乡镇12项环卫设施设备采购中除4项（其中：环卫保洁服装（单衣900套）、环卫保洁服装（棉衣）900套已到货尚未验收，乡镇四分类垃圾亭带垃圾桶28个尚未全部安装完毕；乡镇750个放置垃圾桶水泥台正在实施，尚未完工）尚未完成外，其余8项已完成。项目应验收的环卫设施设备数量为16项。
 项目实际验收合格14项（除环卫保洁服装（单衣900套）、环卫保洁服装（棉衣）900套已到货尚未验收外）。验收合格率为87.5%=（14/16）*100%。
综上，本指标得3.5分（4*87.5%）。
（3）产出时效
区环卫局环卫设施设备采购到货并完成验收14项，计划调拨城乡环卫设施设备14项。实际调拨13项（乡镇1T可卸式垃圾车4辆已到货并完成验收，尚未调拨乡镇）。设施设备调拨率为92.86%（13/14*100%）。
综上，本指标得3.70分。
（4）产出成本
区环卫局于2020年5月29日以《关于城乡环卫设施设备采购项目可行性研究报告的申请》（榆区环卫发〔2020〕73号）向榆阳区发改局申请，榆阳区发改局于2020年6月10日审核通过，并以《陕西省企业投资项目备案确认书》确认项目建设规模及内容为：采购5T纯电清扫车2辆，8T纯电清扫车1辆，8T纯电洒水车2辆，8T燃油国六排放清洗车5辆，8T燃油国六排放洗扫车2辆，第三卫生间改造5座，皮卡车7辆，充电桩安装工程；大垃圾桶2000个，小垃圾桶6000个，中垃圾桶1468个，服装800套，修砌垃圾桶放置水泥台750个，1T可卸式垃圾箱390个，2T可卸式垃圾箱100个，四分类垃圾亭带垃圾桶28个，2T可卸式垃圾车1辆，压缩站收集屋5个，项目总投资1981.7万元。
综上，本指标得3分。
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城区环卫设施设备的实施为城区环卫工作提供了19辆环卫作业车辆，并为新采购新能源车辆配套建设了充电桩，优先用于更换目前国Ⅱ、国Ⅲ排放标准中损坏严重不符合排放标准的老旧环卫车辆，补足现有作业车辆不足的缺口，保障环卫工作的正常开展。
区环卫局及清运中心在各项创建和环境卫生保障工作中，以“辛苦我一人、换来万家洁”的主人翁精神，每天上路巡查，发现问题现场调度，现场解决。创文期间，以垃圾桶周围脏乱差为突破口，加大主次干道环卫清扫、清运检查力度，通过定期检查与随机抽查相结合，明察与暗访相结合，发现问题，及时解决并将监管落到实处，规范作业流程。日常工作中，清运中心坚持定期冲洗垃圾桶、擦洗压缩桶，对破损的垃圾箱、垃圾桶进行维修和更换，合理设置垃圾容器位置，在环卫设施上张贴醒目标语，提醒市民爱护公共设施的同时引导市民规范垃圾投放行为，稳步推进小区定点、定时投放垃圾工作，提高全民环卫意识。同时，完善了督查制度和环卫司机包路段，协管人员包街道，管理人员包片区三级质量检查考核体系，各司其职紧密配合，全面实现业务督查、安全奖无缝对接，确保城区各主次干道、环卫设施清理干净。
第三卫生间改造5座的投入使用，解决了残疾人、抱小孩群众等如厕难的问题，解决了群众由于厕所数量不足及高峰时期如厕难题，增加群众生活环境满意度和幸福感。
乡镇环卫设施设备的实施使19个乡镇、2个街道78个村25342户群众直接受益，项目着力对榆阳区市级标杆村、市级示范村、区十乡十村及人居环境整治共计78个村配备可卸式垃圾箱、垃圾桶等设施设备，填补了上述村庄环卫设施短缺的空白，进一步优化了榆阳区农村人居环境，实现农村人居环境明显改善，村庄环境基本干净整洁有序，村民环境与健康意识普遍增强。
从环卫设施设备现场抽查及了解情况看：环卫作业车辆驾驶员安全意识不强，安全事故时有发生；对垃圾分类的宣传引导还不够，部分群众对垃圾未进行分类处理。本项扣2分。
综上，本指标得8分。
（2）生态效益
项目的实施有力促进了城乡人居环境改善。环卫设施设备配备后，大大降低了蚊蝇密度，居住环境更加整洁卫生。进一步改善了人居环境，有效遏制城乡垃圾脏乱差现象的发生，一定程度上控制了“四害”，有效降低了疾病传染发生率，提升了城乡人居环境干净、整洁效果。
区环卫局清运中心不断加大环卫街道清扫清运力度。严把街道清扫、保洁质量关，在城区一、二、三级道路全面推行机械化清扫作业，在人、车流量大的重点路段，增加机扫作业的频率，确保清扫质量保持较高水平。同时，加大对清扫、清运一线人员的管理，明确责任，按照“日产日清、车走地净、车动箱闭”的清运标准，垃圾清运实行规范化、常态化，年清运生活垃圾10万余吨，城区日产垃圾基本无存放，做到了随产随清，清运率达100%。
鱼河镇将辖区内农村村庄保洁、道路保洁、垃圾清运等外包给第三方，并按照《鱼河镇环卫一体化项目考核办法》对第三方进行考核，配套《鱼河镇环卫一体化项目考核评分细则》对第三方环卫工作进行考核，如：在集镇道路清扫保洁采取“人工保洁+机械洒水降尘”作业模式；农村村庄保洁质量达到“一洁、三无、四净”作业标准（一洁：路边清洁。三无：村内无杂物；路边、沟渠、河边无垃圾；墙体、线杆上无张贴小广告及过期标语。四净：路面净；树穴墙根净；雨水口净；垃圾桶体净，摆放整齐）；乡镇驻地主道路及辅路达到路面净、路沿石净、雨水口净、树穴净、花坛净、路边沟净、垃圾桶净，主辅道路清洁、无杂草。
牛家梁镇按照“镇村规划、因地制宜、综合治理、完善机制”的工作思路，按照属地管理的原则，建立区、镇、村三级联动的城乡环卫一体化及农村生活垃圾综合治理，逐步建立“户保洁、村收集、镇转运、区处理”的城镇生活垃圾收运处置体系，实现牛家梁镇环境卫生一体化，形成部门联动、社会参与、分级负责、齐抓共管的社会发展新局面，城镇环境卫生得到明显改善。
金鸡滩镇拟将镇辖区337国道沿线上河段路面、路肩和上河村辖区厂矿企业入厂道路及周围的清扫保洁、垃圾收运、野广告治理等环卫职能向社会力量购买公共服务的市场化模式，在镇辖区其他卫生区划片分区、责任到人，主要由环卫工人负责卫生区卫生清扫、保洁、清倒、清理野广告和制止“十乱”等工作。
从环卫设施设备现场抽查及了解情况看：城乡垃圾容器数量不足，摆放位置不合理，造成部分路段清运不及时、不彻底，时有垃圾冒顶现象。本项扣2分。
综上，本指标得8分。
（3）可持续性影响	
项目的实施使中心城区垃圾处理量能日产日清，使城区居民有一个干净舒适的宜居环境；进一步改善农村人居环境，乡村环境卫生水平得到明显提升；巩固了榆阳区创建全国文明城市成果；建制镇自然村基本卫生条件明显改善，带来的社会效益和环境效益逐步显现。项目的实施有利于提高群众文明卫生意识，改善了人居环境，促进了城乡统筹发展，对建设美丽榆阳、幸福榆阳起到了积极作用，增强了群众生活的获得感和幸福感。
区环卫局清运中心针对环卫安全作业建立了各项安全制度，形成了车辆安全管理长效机制。一是严把驾驶员审核准入关。凡是新聘用的司机一律要审核驾驶证；二是认真做好驾驶员的安全培训工作，召开安全专题会议，邀请交管部门和区环卫局社会事务科对清运司机进行道路交通安全业务培训，加大对交通法规和交通安全常识的宣传普及教育活动，严格树立“文明行车、安全出行”的观念；三是制定出台了《驾驶员安全管理及奖罚办法》，规范驾驶员作业行为；四是通过GPS车载定位系统升级改造，提升车辆安全管理水平；五是加大了对车辆设备的日常保养和出车前的检查工作，建立“一车一档”并且指定专人负责车辆安全检查、维修工作。
金鸡滩镇于2020年4月20日以《榆阳区金鸡滩镇人民政府关于印发金鸡滩镇人居环境镇、村、企、户“共建共治共享”的长效机制实施方案的通知》（金政发〔2020〕223号），“共建共治共享”长效机制包括：建立“搭建一个平台、构建两种模式、聚焦三方资金、实现共建共治共享”长效管理机制；设施设备保障；人员保障；经费筹资方案等内容。从环卫设施设备现场抽查及了解情况看：鱼河镇、牛家梁镇在镇村环境卫生管理方面尚未建立长效机制，目前管理机制存在以下问题：镇政府方面，目前管理机制为“村管理、镇压缩、区转运”，因配套环卫设施设备短缺、转运不及时等，导致乱堆乱倒垃圾现象严重、清扫保洁难度大、垃圾处理困难，且人居环境主要以集中整治为主；村级方面，因村级管理环境卫生水平低、清扫保洁不到位，导致重点区域清扫保洁差、公共区域无人管、部分地段脏乱差现象严重，垃圾收集转运能力低，垃圾处于无处理状态；农户方面，主要以粗放管理模式为主，导致户内垃圾不收集、乱倒垃圾无人管，按目前情况无法做到垃圾收集、清运；企业方面，主要以企业自治为主，虽向部分大型企业划定了责任区，但保洁措施不到位，导致企业社会责任未落实、整治效果不明显、脏乱现象长期存在。同时，牛家梁镇、金鸡滩镇已建成的四分类垃圾亭基本处于闲置状态，长时间未使用，本项扣2分。
综上，本指标得8分。
（5）群众满意度
为了调查榆阳区农村人居环卫设施设备项目实施的满意程度，我们发放问卷调查51份，针对项目的知悉情况、垃圾处理及时性、道路干净整洁满意情况、环卫设施设备是否满足生活需要情况、群众文明卫生素质水平提高情况、新配备车辆改善情况五个方面进行调查。共收回问卷调查51份，我们对收回的问卷进行打分统计，本次收回问卷51份，最高分为100分，最低分为70分。100分问卷为20份，90分问卷10份，80分问卷15份，70分问卷6份。群众问卷调查得分合计为4520分，群众满意度平均分为88.63分（4520/51）。
综上，本指标得8分。
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[bookmark: _Toc16384_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20792]（一）评价结果等级评判标准
[bookmark: _Toc21963_WPSOffice_Level2]依据《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号），本次绩效评价结果等级分为四个等级：85-100分，为优；75-84分，为良；60-74分，为中；0-59分，为差。
[bookmark: _Toc10537]（二）综合评价结论
按照确定的评分细则，通过对各项指标逐一评价打分，项目绩效评价得分为81.68分，评价结果等级为“良”，评分情况详见下表。
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	A项目决策
	20
	A1项目目标
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	4
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	8
	A21决策依据
	3
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	A22决策程序
	5
	3

	
	
	A3资金到位
	8
	A31到位率
	4
	2.98

	
	
	
	
	A32到位时效
	4
	3.8

	B项目管理
	25
	B1实施管理
	10
	B11管理制度健全性
	4
	2.5

	
	
	
	
	B12制度执行有效性
	4
	3

	
	
	
	
	B13项目质量可控性
	2
	1

	
	
	B2财务管理
	15
	B21财务制度健全性
	4
	4

	
	
	
	
	B22资金使用合规性
	8
	8

	
	
	
	
	B23财务监控有效性
	3
	2

	C项目绩效
	55
	C1项目产出
	15
	C11产出数量
	4 
	3.2

	
	
	
	
	C12产出质量
	4 
	3.5

	
	
	
	
	C13产出时效
	4 
	3.7

	
	
	
	
	C14产出成本
	3
	3

	
	
	C2项目效益
	40
	C21社会效益
	10
	8

	
	
	
	
	C22生态效益
	10
	8

	
	
	
	
	C23可持续性影响
	10
	8

	
	
	
	
	C24群众满意度
	10
	8

	合计
	100
	
	100
	
	100
	81.68


[bookmark: _Toc24009]五、主要经验及做法
[bookmark: _Toc32652_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc650_WPSOffice_Level2]榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目得到了相关领导对农村人居环境的高度重视，协调通畅，实现了项目资金利用最大化，补齐了各乡镇垃圾收集设备和转用车辆短缺的短板，打通了收集和转运环节的堵点，农村生活垃圾收集转运的设施设备得到全面提升，基本实现“户分类、村收集、乡转运、区处理”。
[bookmark: _Toc29183]六、存在的问题
[bookmark: _Toc10442][bookmark: _Toc26806_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29079_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3578_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24503_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27109_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14563_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10166_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21980_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28482_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11750_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6827_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14364_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23779][bookmark: _Toc29704_WPSOffice_Level1]（一）项目绩效未履行报批手续
区环卫局针对榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目制定了项目绩效年度目标及相关绩效指标，但未对项目绩效目标及指标向相关财政部门履行报批手续。
[bookmark: _Toc19732]（二）管理制度执行不到位
鱼河镇制定了《鱼河镇环卫一体化项目考核办法》，办法对考核方式及标准、考核结果的运用等内容进行了明确，并配套有《鱼河镇环卫一体化考核评分细则》，但在管理制度方面未对环卫设施设备管护责任予以明确、缺少环卫设施设备管护相关规定、未对调拨的环卫设施设备建立相关的台账。不符合区环卫局《项目管理制度》中“使用部门必须建立台账和相关的管理制度，以保各种设施设备顺利正常运行”的规定。
牛家梁镇制定有《牛家梁镇垃圾清运管理制度》，制度明确了垃圾清运实行“定点定车，固定清运”的原则，爱护垃圾桶、垃圾箱、垃圾屋等环卫设施，爱护清运车辆等内容，但在管理制度方面缺少环卫设施设备管护相关规定、未对调拨的环卫设施设备建立相关的台账。不符合区环卫局《项目管理制度》中“使用部门必须建立台账和相关的管理制度，以保各种设施设备顺利正常运行”的规定。
[bookmark: _Toc23905]（三）项目资料相关内容不完善
从抽查项目资料情况看，区环卫局提供的个别合同及验收证明相关内容不完善，如：西安众生环保科技有限公司、长沙中联重科环境产业有限公司环卫作业车采购验收证明书中项目负责人、中标价未填写；经公开招标与中标单位陕西榆林镕奥电力工程有限公司签订的合同未见榆阳区政府采购中心合同签证章。
[bookmark: _Toc28519]（四）组织领导工作尚需加强
牛家梁镇成立了牛家梁镇城乡环卫一体化及农村生活垃圾治理领导小组；金鸡滩镇成立了由镇党委主要负责人任组长、政府主要负责人任执行组长、纪检书记、公共事业服务中心主任任副组长、其他班子成员为成员的人居环境综合整治领导小组。但区环卫局、鱼河镇未对2020年榆阳区环卫设施设备项目成立类似领导小组的组织机构，区环卫局未对项目制定相关工作计划或实施方案。
[bookmark: _Toc322]（五）未对项目进行明细核算
区环卫局项目资金实行收支两条线的办法，由财务科专人管理，项目实施完后，凭合同内实际金额向区财政局申请资金，待资金下拨后，组织相关人员验收合格后，凭相关票据，领导签字，支付相应项目款，统一转账到对方有效的账户内；合同内有质保金的项目，将质保金转入往来账户，待质保期满、无质量问题，凭相关收据领导签字后转入对方有效账户。但在财务核算方面，未对项目整体及各个子项目进行明细核算，未建立项目资金收支台账。
[bookmark: _Toc480]（六）项目实施进度略显缓慢
截止2020年8月底，项目采购20项中城区8项环卫设施设备采购已全部完成，乡镇12项环卫设施设备采购中5项尚未完成，其中：区环卫局采购的乡镇卫生员单衣900套、乡镇卫生员棉衣900套已到货尚未验收；乡镇四分类垃圾亭带垃圾桶28个已到货尚未安装完毕（牛家梁镇13个中已完成安装3个、金鸡滩镇15个中已完成安装11个）；鱼河镇750个放置垃圾桶水泥台已完成600个；牛家梁镇、金鸡滩镇垃圾屋2座附属工程中双扇铁门均尚未安装。较项目计划完成时间2020年7月底略显缓慢。
[bookmark: _Toc29607]（七）安全管理尚需加强
从环卫设施设备现场抽查及了解情况看，区环卫局清运中心环卫作业车辆驾驶员安全意识不强，安全事故时有发生。截止2020年8月底，区环卫局采购2T可卸式垃圾车2辆完成验收并办理车辆登记手续，分别送交牛家梁镇、古塔镇，尚未办理车辆过户手续，车辆产权单位与使用单位不统一，存在一定的安全责任风险。
[bookmark: _Toc16608]（八）宣传引导有待加强
从环卫设施设备现场抽查及了解情况看，区环卫局对垃圾分类的宣传引导还不够，部分群众对垃圾未进行分类处理。抽查的乡镇中，鱼河镇在鱼河村试点为每户配备两个50L垃圾桶合计1500个、牛家梁镇高家伙场村为每户配备两个100L垃圾桶合计1440个，用于农户清倒干垃圾与湿垃圾，由于乡镇垃圾分类宣传引导不够，个别农户实际未进行垃圾分类。
[bookmark: _Toc14651]（九）部分路段垃圾清运不及时
从环卫设施设备现场抽查及了解情况看，城乡垃圾容器数量不足，摆放位置不合理，造成部分路段清运不及时、不彻底，时有垃圾冒顶现象。
[bookmark: _Toc6410]（十）未建立长效机制
鱼河镇、牛家梁镇在镇村环境卫生管理方面尚未建立长效机制，目前管理机制存在以下问题：镇政府方面，目前管理机制为“村管理、镇压缩、区转运”，因配套环卫设施设备短缺、转运不及时等，导致乱堆乱倒垃圾现象严重、清扫保洁难度大、垃圾处理困难，且人居环境主要以集中整治为主；村级方面，因村级管理环境卫生水平低、清扫保洁不到位，导致重点区域清扫保洁差、公共区域无人管、部分地段脏乱差现象严重，垃圾收集转运能力低，垃圾处于无处理状态；农户方面，主要以粗放管理模式为主，导致户内垃圾不收集、乱倒垃圾无人管，按目前情况无法做到垃圾收集、清运；企业方面，主要以企业自治为主，虽向部分大型企业划定了责任区，但保洁措施不到位，导致企业社会责任未落实、整治效果不明显、脏乱现象长期存在。
[bookmark: _Toc9261]（十一）四分类垃圾亭长期闲置
从环卫设施设备现场抽查及了解情况看，牛家梁镇、金鸡滩镇已建成的四分类垃圾亭基本处于闲置状态，长时间未使用，一定程度上造成了资源浪费。
[bookmark: _Toc13183]七、建议	
[bookmark: _Toc8709][bookmark: _Toc22663][bookmark: _Toc30911][bookmark: _Toc8352][bookmark: _Toc15769][bookmark: _Toc28548][bookmark: _Toc24353][bookmark: _Toc27667][bookmark: _Toc16300][bookmark: _Toc534][bookmark: _Toc1510][bookmark: _Toc7730][bookmark: _Toc20461][bookmark: _Toc7111][bookmark: _Toc13899][bookmark: _Toc15997][bookmark: _Toc1539][bookmark: _Toc1553][bookmark: _Toc2345][bookmark: _Toc4992][bookmark: _Toc20223][bookmark: _Toc19053][bookmark: _Toc31574][bookmark: _Toc3839][bookmark: _Toc2752][bookmark: _Toc2432][bookmark: _Toc538][bookmark: _Toc6756][bookmark: _Toc28937][bookmark: _Toc6023][bookmark: _Toc537][bookmark: _Toc16266][bookmark: _Toc8839][bookmark: _Toc32177][bookmark: _Toc17740][bookmark: _Toc10842][bookmark: _Toc5457][bookmark: _Toc19903][bookmark: _Toc22106]（一）完善项目绩效报批手续
建议区环卫局针对榆阳区2020年农村人居环卫设施设备项目制定的项目绩效年度目标及相关绩效指标向相关财政部门履行报批手续。
[bookmark: _Toc13551]（二）严格执行项目管理制度
建议区环卫局针对项目采购涉及的环卫设施设备到货、验收、调拨等情况建立相关的台账。同时，建议鱼河镇、牛家梁镇按照《项目管理制度》中“使用部门必须建立台账和相关的管理制度，以保各种设施设备顺利正常运行”的规定，在管理制度方面对环卫设施设备管护责任予以明确、完善环卫设施设备管护相关规定、针对调拨的环卫设施设备建立相关的台账。
[bookmark: _Toc1264]（三）完善项目资料相关内容
建议区环卫局对提供的个别合同及验收证明相关内容进行完善，如：完善西安众生环保科技有限公司、长沙中联重科环境产业有限公司环卫作业车采购验收证明书中项目负责人、中标价；经公开招标与中标单位陕西榆林镕奥电力工程有限公司签订的合同中榆阳区政府采购中心合同签证章。
[bookmark: _Toc20001]（四）加强项目组织领导
建议区环卫局、鱼河镇加强项目组织领导工作，针对2020年榆阳区环卫设施设备项目成立类似领导小组的组织机构，明确成员组成，责任到人，确保项目有序推进。
[bookmark: _Toc3230]（五）对项目进行明细核算
建议区环卫局在财务核算方面，针对项目整体及各个子项目进行明细核算，并建立项目资金收支台账。
[bookmark: _Toc29163]（六）加快项目实施进度
建议区环卫局对采购的乡镇卫生员单衣900套、乡镇卫生员棉衣900套已到货尚及时验收并调拨各乡镇；牛家梁镇13个中未完成安装10个、金鸡滩镇15个中未完成安装4个四分类垃圾亭加快安装；鱼河镇750个放置垃圾桶水泥台中未完成的150个加快实施；牛家梁镇、金鸡滩镇垃圾屋2座附属工程中双扇铁门加快安装。
[bookmark: _Toc21224]（七）加强安全管理
建议区环卫局清运中心以安全作业为重点，继续加强安全管理，遵循“安全第一、预防为主”的理念，进一步完善安全考核及管理制度，规范作业程序，加大教育培训力度，增强职工安全意识；通过开展安全培训、为作业车辆安装定位测速系统，不定期督查排查等方式，提升司机环卫工人、公厕管理员的安全防范意识和应急处理能力，确保安全运行。
建议牛家梁镇、古塔镇及时办理2T可卸式垃圾车各1辆过户手续，保持车辆产权单位与使用单位一致，降低安全责任风险。
[bookmark: _Toc25517]（八）加强宣传引导
建议区环卫局及环卫设施设备各使用乡镇通过移动宣传车、宣传栏、宣传册（页）、微信群、朋友圈等多种形式，大力宣传垃圾分类及农村人居环境整治政策、目标、内容、措施等，积极总结经验成效、树立宣传典型，切实营造社会舆论支持、党员干部带头、广大群众参与的垃圾分类及人居环境整治浓厚氛围。
[bookmark: _Toc8925]（九）及时清运道路垃圾
建议区环卫局、鱼河镇、牛家梁镇、金鸡滩镇根据掌握道路发展情况，了解居民需求，根据道路和日产垃圾的实际情况，按照规范标准在道路两侧配置一定数量的垃圾收集容器，并合理安排清运作业时间和车次，实现新增路段清扫和垃圾的日产日清。
[bookmark: _Toc10947]（十）建立长效机制
建议鱼河镇、牛家梁镇针对目前管理机制及存在的问题，结合实际情况，在镇村环境卫生管理方面建立长效机制，主要包括长效管理机制、设施设备保障、人员保障、经费筹资方案等内容。
[bookmark: _Toc13534]（十一）提高四分类垃圾亭使用
建议牛家梁镇、金鸡滩镇通过合理设置四分类垃圾亭建设地点、加强宣传引导等方式提高四分类垃圾亭使用，避免四分类垃圾亭长期闲置。
[bookmark: _Toc14289][bookmark: _Toc173][bookmark: _Toc5140][bookmark: _Toc3810][bookmark: _Toc29477][bookmark: _Toc29460][bookmark: _Toc28657][bookmark: _Toc24769]
[bookmark: _Toc6809][bookmark: _Toc25654][bookmark: _Toc1898][bookmark: _Toc19269][bookmark: _Toc25612_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27336_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18331][bookmark: _Toc8063][bookmark: _Toc12949][bookmark: _Toc7917][bookmark: _Toc28341][bookmark: _Toc12734][bookmark: _Toc6261][bookmark: _Toc25213][bookmark: _Toc6762][bookmark: _Toc25779][bookmark: _Toc28631_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6341][bookmark: _Toc30400][bookmark: _Toc799_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12922][bookmark: _Toc4313_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9490][bookmark: _Toc15703][bookmark: _Toc19699_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20424][bookmark: _Toc12896][bookmark: _Toc25747_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14421][bookmark: _Toc17651][bookmark: _Toc11895][bookmark: _Toc6004_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4215][bookmark: _Toc28577_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28111_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4871_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32237][bookmark: _Toc7027_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26477][bookmark: _Toc6863_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17741]附件：1.项目预算执行情况表
[bookmark: _Toc31454][bookmark: _Toc8945][bookmark: _Toc7187][bookmark: _Toc14707][bookmark: _Toc28611][bookmark: _Toc11878][bookmark: _Toc21638][bookmark: _Toc11752][bookmark: _Toc24817][bookmark: _Toc25035]      2.项目完成情况及收支明细表
[bookmark: _Toc25582][bookmark: _Toc13152][bookmark: _Toc23741][bookmark: _Toc17486][bookmark: _Toc7132][bookmark: _Toc22885][bookmark: _Toc5055][bookmark: _Toc23616][bookmark: _Toc24322][bookmark: _Toc13429]3.项目支出绩效评价指标体系及评分情况表
[bookmark: _Toc12558][bookmark: _Toc23443][bookmark: _Toc18716][bookmark: _Toc4590][bookmark: _Toc19504][bookmark: _Toc31075][bookmark: _Toc8318][bookmark: _Toc2047][bookmark: _Toc22983][bookmark: _Toc28846]4.项目支出绩效评价问题清单

                          陕西永元会计师事务所有限公司
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- 33 -

image1.png




