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[bookmark: _Toc57303944]摘  要
	基本情况

	评价对象
	榆林市榆阳区农业农村局优质果树产业专项资金

	实施单位
	榆林市榆阳区农业农村局

	评价时点
	本次评价属于事中评价，考虑到跨年度项目部分资金在2020年支出，故本次绩效评价时点为从政策决策及制定开始到2020年11月初为止。

	专项资金
	4000万元

	其中：市级财政
	2000万元

	      区级财政
	2000万元

	资金分配
	市级资金：优质果树基地建设资金2000万元。
区级资金：榆阳区农业农村局榆阳区山地果树标准化栽培技术培训专家授课费1万元；聘用农民技术人员和新品种新技术引进及技术培训经费100万元；2019年区级优质果树产业配套第一批专项资金1010.475万元；千亩标准化示范园配套机械化设备资金120万元；2019年区级优质果树产业第二批专项资金658.525万元；2019年果业龙头企业标准园建设及主体培育资金110万元。

	绩效评价

	绩效评价得分
	87.43

	绩效评价结果
	优

	存在的问题及原因

	绩效目标制定缺乏论证
本次专项资金绩效目标制定未能对长期目标进行合理分解，年度绩效目标的制定缺乏论证，并且不同政策文件中年度目标有冲突。主要原因在于，在绩效目标的制定过程中，缺乏目标导向的意识，并且没有将上位政策与前期论证相结合。
未制定针对性监管制度
根据区农业农村局提供的材料，区农业农村局未针对本次专项资金制定专门的监管制度，但是制定了针对下属单位的整体监管考核制度。在资金使用过程中，主要依靠定期核查来对各区域站和乡镇进行监管。
个别区域站及部分乡镇未建立专账
在实地调研中发现，个别区域站（鱼河峁区域站）及部分乡镇针对专项资金未建立专账，主要表现为未对专项资金财务材料进行统一整理，主要原因在于财务人员没有对专项资金账务材料进行统一整理的意识。
部分区域站及乡镇资金有结余
本次专项资金（包括基地建设、管护费、防雹网建设相关资金）在部分区域站及乡镇存在结余，主要原因在于部分合作社栽植果树未达到验收标准或暂未进行验收，资金暂未进行兑付。
另外，多数区域站聘用农民技术员经费有结余，主要原因在于由于果树栽植的季节性，在农闲时未聘用农民技术员。
个别乡镇资金拨付不规范
本次专项资金中防雹网建设资金在个别乡镇（麻黄梁镇）存在预支情况（预支比例为50%），未严格按照资金使用要求进行拨付。另外，个别乡镇（鱼河峁镇）存在由乡镇将专项资金直接支付给第三方公司或者个人的情况，未严格执行报账制的要求。
出现以上情况的原因在于果树栽植前期投入较大，个别合作社资金紧张，需要预支资金进行果树栽植，或者由乡镇直接支付资金购买生产资料。

	有关建议

	0. 绩效目标制定
在绩效目标制定方面，建议将长期目标根据实际情况进行合理化分解，并且加强绩效目标制定的论证工作。另外，在年度绩效目标制定方面，建议做好下一年度果树栽植面积的调研工作，根据调研情况合理制定下一年度果树资金的绩效目标。
监督管理机制
建议完善政策实施过程的监督管理，制定针对性过程监管制度及措施，强化政策实施及专项资金使用的过程监管。
资金政策制定
优化专项资金拨付节点。由于果树栽植有明显的季节性，建议在后续资金拨付中适当考虑果树栽植的季节性，按照春栽果树和秋栽果树分别下达专项资金，防止资金沉淀。
优化专项资金拨付渠道。本次专项资金拨付层级较多（区农业农村局→区域站→乡镇→村（或有）→使用主体），容易出现专项资金在多层级主体沉淀的情况，也加大了区农业农村局对资金使用监管的难度。建议在后续资金拨付中按照资金使用和项目管理两条线的方式进行，减少资金拨付过程中的层级。
优化管护资金使用方式。建议果树产业管护费由补资金向补生产资料转变，提高人员管护积极性，提高管护费使用效率。
加强专项资金激励作用。在专项资金分配过程中，建议结合各乡镇果树栽植面积，适当向资金使用效率高、效果好的乡镇倾斜。
加强专项资金账务管理。在实地调研中发现，个别区域站（鱼河峁区域站）及多数乡镇没有建立果树产业专项资金专账材料，建议加强对乡镇账务管理的培训及监督。
合作模式创新
建议加强专项资金的引导作用，通过专项资金的使用引导果树产业向企业化合作和社会化服务方向发展。
推广企业化合作。建议推广果树产业企业化合作发展模式，将集体或到户经营的交给龙头企业、农民合作社、家庭农场或种植大户（20亩以上）经营，探索“股份经济合作社+陕果集团”“新型经营主体+农户”及种植大户经营发展等多种模式。
推广社会化服务。建议修剪、病虫害防控、机械化作业、果树后整理等果树养护工作由社会主体承担，加快构建社会化服务体系，实行果树产业市场化运作，减少政府农机具等固定资产采购，降低自有农机具闲置率。
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[bookmark: _Toc57303946]政策背景
2016年，省委、省政府提出苹果“西进北扩”发展战略布局。2018年，省委办公厅、省政府办公厅联合印发《关于实施“3+X”工程加快推进产业脱贫夯实乡村振兴基础的意见》，提出在全省大力发展以千亿级苹果为代表的果树产业。随后，区委、区政府抢抓机遇，重新审视东南部山区产业发展路径，组织相关人员多次考察调研周边市县（区）经济林果产业发展路径，并邀请专家论证我区山地果树发展方向，确定了“政府引导、主体自愿、多元投入、整体推进”的工作思路。
为了更好地推进“西进北扩”发展战略，榆林市、榆阳区制定了一系列果树产业发展政策，以便更好地推进2019年榆阳区果树产业相关工作。
市级政策
榆林市农业农村局、榆林市财政局《关于印发榆林市2019年果树产业建设项目实施指导意见的通知》（榆政农发〔2019〕44号）提出了榆林市2019年果树产业的发展目标、发展任务及保障措施等。其中，发展目标为：2019年，全市果品生产基地面积达到142万亩（其中山地苹果105万亩），建成苹果智能选果线3条，冷（气）贮藏能力达到2万吨，苹果分拣分选、冷藏冷链、品牌营销、精深加工等设施体系健全完备；果品产量达到90万吨，产值达到55亿元。保障措施中提出针对果树产业发展要制定政策扶持，新建果园中苗木、地膜、竹竿、肥料等生产资料每亩补助1000元，2019年市财政整合果树产业发展资金1.5亿元建设15万亩果品基地。产后整理、新型经营主体培育、科技推广与服务和防灾减灾等环节补贴由各县区自行制定，自筹资金解决。在榆林市2019年果树产业建设项目任务中，榆阳区基地建设配套资金2000万元，面积达到2万亩；建设生产示范基地0.3万亩，举办技术培训2000/50人数/场次，营销宣传5场次；建设1000吨冷库1座，品牌专卖店2个。
区级政策
中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于加快发展优质果树产业的实施意见》（榆区办发〔2019〕7号）提出：2019年统筹安排各级资金6000万元，新建高标准示范果园2.5万亩。2020-2022年每年新建高标准示范果园2万亩，优果率达到85%以上，鲜果贮藏能力占到总产量的80%，实现标准化建园、机械化作业、专业化分工、产业化经营、商品化销售，形成果品分拣分选、冷藏冷链、品牌营销、精深加工的全产业链体系。
中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于加快发展优质果树产业的实施意见》（榆区办发〔2019〕7号）提出，在资金补贴标准方面：
基地建设补贴标准。新规划栽植果树的地块，平整地块宽幅梯田宽度不少于9米，长度不低于50米，并配套生产道路及灌溉设备。严格按照《榆林山地苹果栽培技术规程》栽植，实施苹果、梨等3年生营养钵果苗栽植的，每亩补贴2000元（包括嫁接葡萄苗）；实施2年生营养钵果苗栽植的，每亩补贴1500元；实施1年生果苗栽植的，每亩补贴1000元。规范化栽植验收合格后兑付60%，成活率达到90%以上且铺设地膜、扶植竹竿，验收合格后兑付剩余40%。矮砧密植标准示范园按照市级补贴标准执行，对架设防雹网的每亩补贴2000元。后续管护补贴采取财政整合涉农补贴资金与退耕还林补贴资金相结合的方式，对新建果园管护规范且成活率达到95%以上的，每年每亩各类涉农资金财政补贴累计不超过500元，连续补贴不超过3年。纳入退耕还林补贴政策的，每亩增加第五年管护补贴400元。应纳入退耕还林补贴政策但未纳入的，每亩减少补贴资金1200元。
育苗基地补贴标准。符合下列标准的育苗基地每亩补贴4000元：新建育苗基地集中连片不少于50亩，每年不超过100亩；为适宜本区域发展的优良树种，并与区内新建示范点签订供苗合同，保证苗木纯度和出圃到栽苗技术要领；年出圃率达到60%以上，每年为我区示范基地供苗达70%以上。
后续产业链条补贴标准。积极争取省、市财政补贴资金，对新购置智能选果线的龙头企业，除省市补贴资金外，区级配套50万元，其他适当予以补贴；对新建冷（气）库的新型经营主体，每建成100吨冷（气）库，区级配套5万元。对果品形象店及专卖店，争取省市补贴资金予以支持。
其他奖励资金。区财政每年安排100万元用于优质果树新品种引进、新技术示范、技术指导及培训费。新建果树示范基地集中连片超过200亩，成活率达到90%以上，且在本区域起到引领示范作用的镇、村，每亩奖励20元管护经费。
表1-1  榆阳区2019年优质果树产业资金安排表
单位：万元
	项目内容
	具体任务
	补贴标准
	整合财政资金
	备注

	基础设施建设
	土地整理、灌溉、生产道路等
	
	1500
	贫困村由区扶贫办负责，非贫困村由区级财政支持

	新栽标准山地果树基地
	新栽2万亩标准化果树基地
	每亩1000元
	2000
	全部争取省市资金

	新栽标准葡萄园
	新栽5000亩标准化葡萄基地
	每亩2000元
	1000
	区级配套资金500万元，争取省市资金500万元

	高标准示范园后续管护
	对2018年度新建8000亩示范园后续管护
	每亩500元
	400
	区级配套资金

	果园提质增效工程
	2000亩挂果标准园配套防雹设施
	每亩2000元
	400
	区级配套资金

	4个千亩标准化示范园
	配套现代化机械设备
	每个标准园30万元
	120
	区级配套资金

	引进2个果业龙头企业
	新建矮砧标准园及乔砧标准园
	
	200
	区级配套资金

	培育新型经营主体
	培育果园机械化作业、专业化修剪、品牌营销及市场化运作经营主体5个
	
	200
	区级配套资金

	新品种新技术引进试验
	新建品种展示及集成技术示范基地
	
	50
	区级配套资金

	人才聘用
	4个重点乡镇聘用4名农民技术员
	每名技术员年薪8万元
	32
	区级配套资金

	技术培训
	召开技术观摩交流等各种培训会
	
	50
	区级配套资金

	其他费用
	项目管理、宣传等
	
	48
	区级配套资金

	合计
	6000
	区级配套资金3500万元，争取省市资金2500万元


表1-2  榆阳区2019年优质果树产业发展任务表
单位：亩
	序号
	乡镇（街道）
	实施面积

	1
	朝阳路街道
	200

	2
	大河塔镇
	650

	3
	麻黄梁镇
	3300

	4
	古塔镇
	1900

	5
	青云镇
	5900

	6
	镇川镇
	3000

	7
	上盐湾镇
	1300

	8
	鱼河镇
	2750

	9
	鱼河峁镇
	2000

	10
	芹河镇、牛家梁镇、红石桥乡等长城沿线乡镇（葡萄）
	4000

	合计
	25000


[bookmark: _Toc57303947]政策主要内容
根据榆林市农业农村局、榆林市财政局《关于印发榆林市2019年果树产业建设项目实施指导意见的通知》（榆政农发〔2019〕44号）和中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于加快发展优质果树产业的实施意见》（榆区办发〔2019〕7号）等文件，榆林市榆阳区农业农村局制定了针对榆阳区果树产业发展的一系列政策。
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达榆阳区2019年第一批农业产业项目计划的通知》（榆区政农发〔2019〕33号）提出：新发展优质果树23938亩，其中贫困村12895亩，其中山地苹果17915亩（贫困村9832亩）；葡萄5393亩（贫困村3013亩）；时令水果630亩（贫困村50亩）。高标准示范园后期管护4000亩，对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设。
《榆阳区2019年优质果树产业项目实施方案》提出了2019年榆阳区果树产业发展的目标任务、项目实施内容及规模、资金补贴标准和办法、项目资金预算。其中：
目标任务
2019年新建优质果树标准示范园20000亩，引进果业龙头企业2个，培育果园机械化作业新型经营主体5个，新建新品种示范基地1个。
项目实施内容及规模
依据“政府引导、群众自愿”的方式，在东南部乡镇及相关办事处申报的基础上，通过各区域站实地判断是否适合种植，确定2019年有发展优质果树意向的乡镇、办事处13个，实施面积23938亩，其中贫困村12895亩。
实施山地苹果17915亩（春季栽植7133亩），其中贫困村9832亩。
实施葡萄5393亩（春季栽植3485亩），其中贫困村3013亩。
实施时令水果630亩（春季栽植480亩），其中贫困村50亩。
高标准示范园后期管护4000亩。
对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设。
资金补贴标准和办法
基地建设补贴标准。新规划栽植果树的地块，平整地块宽幅梯田宽度不少于9米，长度不低于50米，配套生产道路及灌溉设备。严格按照《榆林山地苹果栽培技术规程》栽植，对苹果、梨等三年生营养钵果苗栽植的，每亩补贴2000元（包括嫁接葡萄苗）两年生营养钵果苗栽植的，每亩补贴1500元；一年生果苗栽植的，每亩补贴1000元。规范化栽植验收合格后兑付60%，成活率达到90%以上且铺设地膜、扶植竹竿，验收合格后兑付剩余40%。矮砧密植标准示范园按照市级补贴标准执行。
育苗基地补贴标准。符合下列标准的育苗基地每亩补贴4000元：新建育苗基地集中连片不少于50亩，每年不超过100亩；为适宜本区域发展的优良树种，并与区内新建示范点签订供苗合同，保证苗木纯度和出圃到栽苗技术要领；年出圃率达到60%以上，每年为我区示范基地供苗达70%以上。
高标准示范园防雹网补贴标准。对挂果的高标准园架设防雹网，每亩补贴2000元。
后续管护补贴标准。采取财政整合涉农补贴资金和退耕还林补贴资金相结合的方式，对新建果园管护规范且成活率达到95%以上，每年每亩各类涉农资金财政补贴累计不超500元，连续补贴不超三年。
项目资金预算
项目总投资4000万元，其中市级资金2000万元，区级配套2000万元。
新栽优质果树标准化基地建设补贴2933.1万元，其中市级资金2000万元，区级配套933.1万元。
果园提质增效工程。计划对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设，投资200万元。
高标准示范园后期管护。计划4000亩，投资200万。
技术人才聘用90万元。
技术指导及项目管护费125万元。
其他费用451.9万元。
[bookmark: _Toc57303948]政策资金的投入及使用
根据《榆阳区2019年优质果树产业项目实施方案》，本次政策资金为榆林市榆阳区优质果树产业专项资金，共计4000万元，其中市级资金2000万元，区级配套2000万元。
资金投入
市级资金
榆林市榆阳区农业农村局、财政局《关于下达2019年市级精准脱贫优质果树产业专项资金的通知（榆区政农〔2019〕93号）明确，下达局属各区域站2019年市级精准脱贫优质果树产业专项资金2000万元。具体如表1-3所示。
表1-3  榆阳区优质果树市级精准扶贫基地建设资金投入表
单位：万元
	序号
	区域站名称
	乡镇
	项目内容及建设规模
	金额

	1
	榆阳区青云区域农业技术推广站
	青云镇
	太平沟、稻科湾、乐家畔、聚福梁、丰山、李家崾村栽植山地苹果3000亩，每亩苗木及肥料补贴1000元；刘千河村、乐家畔、聚福梁种植葡萄2500亩，每亩补贴苗木1000元。
	550

	2
	
	古塔镇
	石井、松树峁、罗硷、马家峁、马响水、王前畔、王岗畔村栽植山地果树1900亩，每亩苗木及肥料补贴1000元。
	190

	　
	
	合计
	740

	3
	榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站
	鱼河镇
	李家沟、高家洼、王沙洼、寺火沟村栽植山地苹果1700亩，每亩苗木及肥料补贴1000元，许家崖村栽植葡萄1000亩，每亩补贴苗木1000元。
	270

	4
	
	鱼河峁镇
	黄崖窑、郭家湾、白家沟、唐硖沟、小范地、谢家峁沙焉、付家畔村栽植山地果树2170亩，每亩苗木及肥料补贴1000元；梅家畔、刘小沟村栽植葡萄330亩，每亩补贴苗木1000元。
	250

	　
	
	合计
	520

	5
	榆阳区镇川区域农业技术推广站
	上盐湾镇
	上盐湾、郭兴庄、陈兴庄、旋水湾、刘山、持家峁、向阳山、王寨、埝则湾、井道峁、芦家沟、姬家坡村栽植山地果树1900亩，每亩苗木及肥料补贴1000元。
	190

	6
	
	镇川镇
	陈家坡、高梁柳湾村栽植山地苹果1100亩，每亩苗木及肥料补贴1000元。
	110

	　
	
	合计
	300

	7
	榆阳区大河塔区域农业技术推广站
	麻黄梁镇
	店坊、张虎沟村栽植山地苹果树700亩，每亩苗木及肥料补贴1000元；十八墩村栽植葡萄700亩，每亩补贴苗木1000元。
	140

	8
	
	大河塔镇
	大河塔、安崖、高沙峁、牛圈沟、白南沟村栽植山地苹果3000亩，每亩苗木及肥料补贴1000元。
	300

	　
	
	合计
	440

	合计
	2000




区级资金
榆林市榆阳区财政局《关于下达农业科技专项经费的通知》（榆区政财农发〔2019〕38号）明确，下达区农业农村局果树产业专项经费1272万元。
榆林市榆阳区财政局《关于下达农业专项经费的通知》（榆区政财农发〔2019〕39号）明确，下达区农业农村局果树产业专项经费728万元。
综上，榆林市榆阳区优质果树产业专项资金区级配套资金共计2000万元，其中：
榆林市榆阳区农业农村局《关于召开山地果树标准化栽培技术培训会的通知》（榆区政农发〔2019〕7号）决定，召开榆阳区山地果树标准化栽培技术培训会，聘请市果业技术推广中心主任张建军进行授课，共支付授课费1万元。
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年优质果树产业聘用农民技术员及新品种新技术引进技术培训经费的通知》（榆区政农发〔2019〕153号）明确，向局属各区域站下达优质果树产业聘用农民技术员及新品种新技术引进技术培训经费100万元，专项用于聘用农民技术人员和新品种新技术引进及技术培训。
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年区级优质果树产业第一批专项资金的通知》（榆区政农发〔2019〕207号）明确，向局属各区域站下达2019年区级优质果树产业配套第一批专项资金1010.475万元，专项用于葡萄嫁接苗每亩补贴2000元，架设防雹网每亩补贴2000元，新建果园后续管护费每亩500元。
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达榆阳区优质果树千亩标准示范园现代化机械设备资金的通知》（榆区政农发〔2019〕222号）明确，向榆阳区农业机械技术服务中心下达千亩标准化示范园配套机械化设备资金120万元，重点扶持鱼河峁镇黄崖窑村、鱼河镇许家崖村、青云镇太平沟村、乐家畔村4个千亩标准示范园。
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年区级优质果树产业第二批专项资金的通知》（榆区政农发〔2019〕262号）明确，向局属各区域站下达2019年区级优质果树产业第二批专项资金658.525万元，专项用于葡萄嫁接苗每亩补贴2000元，架设防雹网每亩补贴2000元，新建果园后续管护费每亩500元，200亩以上标准园每亩奖励20元管护经费。
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年果业龙头企业标准园建设及主体培育资金计划通知》（榆区政农发〔2019〕263号）明确，向各有关果业企业及新型经营主体下达2019年果业龙头企业标准园建设及主体培育资金110万元，专项用于果业龙头企业标准园建设及主体培育资金。
具体如表1-4所示。
表1-4  榆阳区优质果树产业专项资金区级配套资金投入表
单位：万元
	使用主体
	基地建设资金
	后期管护费
	200亩以上管护费
	防雹网建设
	标准园建设及主体培育资金
	聘用农民技术人员费用
	新品种新技术引进及技术培训费
	机械设备资金
	授课费
	合计

	榆阳区青云区域农业技术推广站
	100.3
	272.698
	13.65
	45.2
	0
	8
	14
	0
	0
	453.848

	榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站
	99.2
	180.85
	9.406
	233.4
	0
	8
	14
	0
	0
	544.856

	榆阳区镇川区域农业技术推广站
	6.5
	39
	3.462
	0
	0
	8
	12
	0
	0
	68.962

	榆阳区大河塔区域农业技术推广站
	74
	86.95
	5.252
	148
	0
	8
	12
	0
	0
	334.202

	榆阳区巴拉素区域农业技术推广站
	125.9
	59.7
	1.102
	129.68
	0
	4
	4
	0
	0
	324.382

	榆阳区孟家湾区域农业技术推广站
	27.8
	6.95
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	34.75

	陕西果业集团榆阳有限公司
	0
	0
	0
	0
	100
	0
	0
	0
	0
	100

	榆阳区思乐养殖农民专业合作社
	0
	0
	0
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	10

	榆阳区园艺技术推广站
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	0
	0
	8

	榆阳区农业机械技术服务中心
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	120
	0
	120

	区农业农村局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	合计
	433.7
	646.148
	32.872
	556.28
	110
	36
	64
	120
	1
	2000
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资金使用
资金使用流程
榆林市榆阳区优质果树产业专项资金资金兑付采取先建后补的方式。
资金兑付流程为：股份经济合作社组织群众严格按照栽植技术标准要求建设→项目完成后由乡镇和技术负责人实地核实栽植面积并研判进行绩效评价→评价后组织初验→经公示无异议后以正式文件向技术总负责单位申请验收并提供相关档案资料→技术单位复验后公示→农业农村局组织相关部门人员抽查验收→验收合格后文件下达各相关乡镇→由镇政府财务人员到各区域站办理相关财务手续→乡镇政府将资金兑付到项目实施主体。
资金使用情况
经充分调研，果树产业专项资金已由区农业农村局全部下达到各区域站等使用主体，但截止2020年10月份部分区域站存在部分结余资金。专项资金使用情况具体如表1-5所示。
表1-5  榆林市榆阳区优质果树产业专项资金使用情况
单位：万元
	使用主体
	市级资金
	区级资金

	
	下达资金
	使用资金
	结余资金
	下达资金
	使用资金
	结余资金

	榆阳区青云区域农业技术推广站
	740
	772.7
	-32.7
	453.848
	442.4079
	11.4401

	榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站
	520
	524.3
	-4.3
	544.856
	291.3493
	253.5067

	榆阳区镇川区域农业技术推广站
	300
	263
	37
	68.962
	62.1167
	6.8453

	榆阳区大河塔区域农业技术推广站
	440
	369.198
	70.802
	334.202
	328.582
	5.62

	榆阳区巴拉素区域农业技术推广站
	-
	-
	-
	324.382
	264.2
	60.182

	榆阳区孟家湾区域农业技术推广站
	-
	-
	-
	34.75
	34.75
	0

	陕西果业集团榆阳有限公司
	-
	-
	-
	100
	100
	0

	榆阳区思乐养殖农民专业合作社
	-
	-
	-
	10
	10
	0

	榆阳区园艺技术推广站
	-
	-
	-
	8
	8
	0

	榆阳区农业机械技术服务中心
	-
	-
	-
	120
	119.9
	0.1

	区农业农村局
	-
	-
	-
	1
	1
	0

	合计
	2000
	1929.198
	70.802
	2000
	1662.3059
	337.6941


注：已进行实地调研的区域站和其他主体以调研结果数据为准；未进行实地调研的区域站和其他主体以其提供的台账数据为准。

[bookmark: _Toc57303949]政策绩效目标
根据榆林市榆阳区农业农村局《财政专项支出项目自我绩效评价报告》，政策绩效目标为：
长期目标
计划到2022年，全区新建高标准山地果树示范基地10万亩，优果率达到85%以上，鲜果贮藏能力占到总产量的80%，实现标准化建园、机械化作业、专业化分工、产业化经营、商品化销售，形成果品分拣分选、冷藏冷链、品牌营销、精深加工的全产业链体系。
年度目标
2019年计划完成优质果树基地面积2万亩，后续管护果园12923亩，建设防雹网2781.4亩，奖励集中连片200亩以上面积16463亩，配套千亩以上果树示范园现代化农机具。
[bookmark: _Toc57303950]政策绩效评价
[bookmark: _Toc57303951]绩效评价目的
本次绩效评价目的围绕落实中共陕西省委、陕西省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（陕发〔2019〕3号）及榆林市榆阳区财政局《关于贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》（榆区政财发〔2020〕6号）等相关文件精神，加强预算支出绩效评价工作，规范绩效管理行为，推进绩效预算管理改革，提高榆阳区财政资金使用效益而展开。具体来看，主要目的如下：
通过了解专项资金使用情况、项目组织管理实施情况、预期目标管理及完成等情况，着重了解专项资金支出带来的经济效益、社会效益、生态效益及可持续影响。
对预期绩效目标与实际绩效目标进行比较，得出既定绩效目标的完成情况。对绩效目标与实际工作不一致的内容进行原因分析，指出存在的问题，提出改进、完善的意见和建议，要求项目实施单位限期整改，从而提高项目综合效益。
通过绩效评价使得财政部门在组织安排财政专项资金时，能改进资金的管理办法，合理规划资金分配，进而提高资金的使用效率。
[bookmark: _Toc57303952]绩效评价依据
本次绩效评价依据主要有：
中共中央 国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
财政部关于贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》的通知（财预〔2018〕167号）；
财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）；
财政部关于印发《预算绩效评价共性指标体系框架》的通知（财预〔2013〕53号）；
财政部《关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便〔2017〕44号）；
中评协关于印发《财政支出（项目支出）绩效评价操作指引（试行）》的通知（中评协〔2014〕70号）；
中共陕西省委、陕西省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（陕发〔2019〕3号）；
榆林市榆阳区财政局《关于贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》（榆区政财发〔2020〕6号）;
榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》的通知（榆区政财发〔2018〕103号）；
榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》的通知（榆区政财发〔2018〕104号）；
榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》的通知（榆区政财发〔2018〕105号）；
榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》的通知（榆区政财发〔2018〕106号）；
中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室《关于加快发展优质果树产业的实施意见》（榆区办发〔2019〕7号）；
榆林市农业农村局、榆林市财政局《关于2019年果树产业建设项目实施指导意见的通知》（榆政农发〔2019〕44号）；
榆林市榆阳区农业农村局、财政局《关于下达2019年市级精准脱贫优质果树产业专项资金的通知（榆区政农〔2019〕93号）；
榆林市财政局《关于印发榆林市优质山地苹果专项资金管理暂行办法（试行）》（榆政财农发〔2016〕50号）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达榆阳区2019年第一批农业产业项目计划的通知》（榆区政农发〔2019〕33号）；
《榆阳区2019年优质果树产业项目实施方案》；
榆林市榆阳区财政局《关于下达农业科技专项经费的通知》（榆区政财农发〔2019〕38号）；
榆林市榆阳区财政局《关于下达农业专项经费的通知》（榆区政财农发〔2019〕39号）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于召开山地果树标准化栽培技术培训会的通知》（榆区政农发〔2019〕7号）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年区级优质果树产业第一批专项资金的通知》（榆区政农发〔2019〕207号）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年区级优质果树产业第二批专项资金的通知》（榆区政农发〔2019〕262号）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年果业龙头企业标准园建设及主体培育资金计划通知》（榆区政农发〔2019〕263号）；
《关于优质果树龙头企业奖补资金适用问题的会议纪要》（榆阳区人民政府办公室2019年12月27日）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达2019年优质果树产业聘用农民技术员及新品种新技术引进技术培训经费的通知》（榆区政农发〔2019〕153号）；
榆林市榆阳区农业农村局《关于下达榆阳区优质果树千亩标准示范园现代化机械设备资金的通知》（榆区政农发〔2019〕222号）；
《榆阳区优质山地果树第一年后续管理费兑现标准》（试行）；
榆阳区脱贫攻坚指挥部会议纪要（第2次）2019年5月28日；
其他相关资料，包括各级支付凭证、记账凭证、台账等财务资料，验收材料、公示材料等项目管理资料。
[bookmark: _Toc57303953]绩效评价思路
随着预算绩效管理工作的不断深化，预算绩效评价重点由项目支出拓展到财政专项资金政策，其评价结果被作为调整支出结构、完善财政政策和科学安排预算的重要依据。其中，作为政策涉及、实施、调整和退出的重要决策依据，财政专项资金政策绩效评价不仅能够为优化公共资源配置提供参考，还有助于增强政府财政支出政策制定的科学性，提升政府治理的综合绩效。
榆阳区农业农村局2019年优质果树产业专项资金政策（以下简称“专项资金”）评价是区级层面的政策绩效评价，根据评价介入时点的不同，本次评价属于事中评价，需重点关注政策执行的有效性及政策目标的阶段成果，并根据评价的目的适当兼顾政策制定。具体来说：
在政策制定方面，除了考察政策的必要性和可行性、程序规范性和价值导向等特性外，还需考察政策的一致性和政策落实的配套是否完备。一致性指的是政策的内容符合国家相关政策规定，不偏离上级政府政策的意图和目标。资源配套可包括政策执行所必需的资金配置、人员队伍配置、组织管理机制配置等。
在政策执行方面，对于政策的制定主体，主要考察如何分解、指导、监督各级单位和相关部门开展实施工作，即通过对政策进行分解，进而对本级与下级执行政策进行方向指导和监督。对于政策的执行主体，主要考察其对上级政策进行解读的情况，以及在本级执行过程中的原则性、灵活性和规范性。原则性是指执行主体在政策执行过程中应坚持政策目标与方向；灵活性指在不违背政策根本目标和方向的前提下，结合区域特点因地制宜采取适当措施灵活执行；规范性是指政策执行过程符合相关法律法规、政策要求，执行过程公平、公开、公正。
在政策效果方面，优先回答政策目标的实现程度、公众满意度等效果是每项政策必须首先回答的问题，同时对政策的阶段经济性结合具体需求进行分析。
[bookmark: _Toc57303954]绩效评价对象及评价内容
评价对象
本次绩效评价对象为榆林市榆阳区农业农村局2019年优质果树产业专项资金政策，共计4000万元，其中市级资金2000万，区级配套资金2000万元，资金来源为榆林市及榆阳区一般公共预算财政拨款。
市级资金
市级资金具体为榆阳区优质果树基地建设资金2000万元。
区级配套资金
区级配套资金共计2000万元，具体包括：榆阳区农业农村局榆阳区山地果树标准化栽培技术培训专家授课费1万元；聘用农民技术人员和新品种新技术引进及技术培训经费100万元；2019年区级优质果树产业配套第一批专项资金1010.475万元；千亩标准化示范园配套机械化设备资金120万元；2019年区级优质果树产业第二批专项资金658.525万元；2019年果业龙头企业标准园建设及主体培育资金110万元。
评价内容
绩效评价的主要内容包括：绩效目标的设定情况，资金投入和使用情况，为实现绩效目标制定的制度、采取的措施，绩效目标的实现程度与效果等。
[bookmark: _Toc57303955]绩效评价时点
果树产业项目为跨年度实施的项目，目前处于前期实施阶段，本次评价属于事中评价。考虑到跨年度项目部分资金在2020年支出，故本次绩效评价时点为从政策决策及制定开始到2020年11月初为止。
[bookmark: _Toc57303956]绩效评价方法
绩效评价方法的选用应当坚持简便有效的原则，结合榆阳区相关政策规定——专项资金绩效评价方法具体包括成本效益分析法、目标结果比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法、标杆管理法等方法。根据评价对象的具体情况，可采用一种或多种方法进行绩效评价。
本次绩效评价将主要采用比较法和公众评判法进行评价。
目标结果比较法：是指通过对绩效目标与实施效果的对比进行打分，实施结果的确定主要根据调查及资料分析确定。
公众评判法：公众评判法是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标的实现程度。
[bookmark: _Toc57303957]绩效评价指标体系
根据榆林市榆阳区财政局《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》第二十三条，以及榆林市榆阳区农业农村局提供的《财政专项支出项目自我绩效评价报告》，本次评价共设置决策、执行、产出、效益4个一级指标，对一级指标细分为11个二级指标，对二级指标细分为33个三级指标。
指标权重是指具体指标所占的分值，反映具体指标在指标体系中的重要性。根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》（榆区政财发〔2018〕104号）、榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》的通知（榆区政财发〔2018〕106号），对决策赋予12分的权重，执行20分，产出41分，效益27分，同时根据二、三级指标的重要性进行权重的分解。本次指标体系见附件一。
[bookmark: _Toc57303958]绩效评价结果等级划分
专项资金绩效评价结果等级划分，依据财政部和《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号），采取评分与评级相结合，具体分值和等级可根据不同评价内容设定分为4个等级：综合得分在85-100分，为优；75-84分，为良；60-74分，为中；0-59分，为差。
[bookmark: _Toc57303959]绩效评价组织实施
前期准备
人员准备
我司针对本次绩效评价项目，组建了专职项目组负责榆林市榆阳区农业农村局优质果树产业专项资金绩效评价工作：
项目负责人：梁磊。统筹负责项目整体框架设计；负责项目整体进度、质量及团队管理工作；负责与区财政局对接，完成主要成果的提交和汇报等工作。
项目主要成员：李忠全、张倩。负责项目的具体实施工作，编制绩效评价方案、设计绩效指标体系，完成资料收集分析、调研访谈，组织绩效评价打分，并撰写绩效评价报告。
榆阳区财政局和榆阳区农业农村局参与本次绩效评价的主要人员如表2-1所示。
表2-1  政府方项目组主要成员
	姓名
	职务
	单位

	康波
	副局长
	榆阳区财政局

	刘杨
	书记
	榆阳区财政资金评审评价中心

	孙铭
	科员
	榆阳区财政资金评审评价中心

	尤燕
	科员
	榆阳区财政资金评审评价中心

	曹源
	副局长
	榆阳区农业农村局

	李占祥
	主任科员
	榆阳区农业农村局


工作准备
我司自2020年9月中旬开始组建项目小组，在项目负责人的带领下，迅速完成了本项目相关工作的职责分工，同时编制了项目资料清单，与区财政局积极对接沟通，了解了本项目评价要求。
组织实施
绩效评价的重点在于明确评价对象、确定评价思路、建立绩效评价指标体系和打分标准、绩效评价的操作程序等内容。
2020年9月24日，项目小组在前期资料分析的基础上向区财政局和区农业农村局提供了绩效评价初步实施方案，在实施方案中对专项资金进行了初步梳理，并且初步确定了绩效评价指标体系，调查方案及后续评价工作的开展思路。
2020年9月25日至2020年10月25日，区农业农村局进行了资料补充搜集。
2020年10月29日，项目组与区财政局、区农业农村局进行了座谈，确定了本项目评价范围，了解了专项资金的投入使用、监督管理及效果效益等情况。
2020年11月3日至11月5日，项目组进行了实地调研，重点调研了青云区域站，鱼河峁区域站及大河塔区域站共计三个区域站，及区域站下属青云镇、麻黄梁镇、大河塔镇和鱼河峁镇共计4个乡镇。本次实地调研对各区域站、各乡镇的资金使用进行了抽查，并参观了部分果树基地。
绩效评价
在对本次专项资金进行资料分析、座谈会、实地调研的基础上，于2020年11月9日开始对专项资金进行分析评价，并且编制了优质果树产业专项资金绩效评价报告初稿，在经项目组讨论后，完善了本次绩效评价报告。
[bookmark: _Toc57303960]绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc57303961]决策指标分析
政策设立指标
依据充分性
本次专项资金政策根据省委办公厅、省政府办公厅联合印发《关于实施“3+X”工程加快推进产业脱贫夯实乡村振兴基础的意见》，榆林市农业农村局、榆林市财政局《关于印发榆林市2019年果树产业建设项目实施指导意见的通知》（榆政农发〔2019〕44号），中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于加快发展优质果树产业的实施意见》（榆区办发〔2019〕7号）及果树产业发展规划制定，符合上位法律法规、规章制度及政策要求。
另外，榆林市榆阳区农业农村局作为区政府直属部门，主要负责统筹乡村振兴战略实施、农村集体产权制度改革、农业产业规划发展、农业机械化发展、农业技术推广应用、农田水利建设、农产品质量安全监管、农业领域行政执法等工作，区农业农村局作为实施单位，符合其部分职责。
所以，本次专项资金政策设立依据较为充分。
需求充分性
榆阳区东南部丘陵沟壑区在海拔、土壤、日照、气温、降水、空气质量等方面，具有发展优质山地果树的适宜条件和竞争优势。另外，榆阳区东南部山区现有贫困户都是贫中之贫、困中之困，要实现稳定脱贫、全面小康，必须培植发展增收致富的特色优势产业。
经省市专家前期论证，山地果树在榆阳区东南部山区具有广阔发展前景，本次政策设立经过专家论证、集体决策。
所以，本次专项资金政策前期需求论证较为充分。
程序规范性
本次政策设立有充分的依据，榆林市、榆阳区分别制定了果树产业发展政策，区农业农村局根据上位政策制定了榆阳区果树产业发展实施方案，政策制定程序较为规范。
政策目标指标
政策目标明确性
本次政策对绩效目标进行了合理分解，并且绩效目标明确可衡量，但是政策目标与上位政策有冲突。
政策目标合理性
本次政策制定了长期绩效目标和年度绩效目标，二者具有一致性，但是年度绩效目标未能对长期绩效目标进行合理分解。
另外，年度绩效目标可以清晰反映预算资金的预期产出和效果，但是缺少果业龙头企业标准园建设及主体培育资金、聘用农民技术员及新品种新技术引进技术培训经费相关的绩效目标。
政策配套指标
财政资金保障程度
2019年榆阳区农业农村局共安排榆阳区优质果树产业专项资金4000万元，其中市级资金2000万元，区级配套资金2000万元，资金来源为榆林市及榆阳区一般公共预算财政拨款。因此，本次政策实施具备了相应的预算资金保障。
预算分配合理性
根据《榆阳区2019年优质果树产业项目实施方案》，榆阳区2019年优质果树产业实施内容包括：1）实施山地苹果17915亩（春季栽植7133亩），其中贫困村9832亩。2）实施葡萄5393亩（春季栽植3485亩），其中贫困村3013亩。3）实施时令水果630亩（春季栽植480亩），其中贫困村50亩。4）高标准示范园后期管护4000亩。5）对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设。资金预算安排为： 1）新栽优质果树标准化基地建设补贴2933.1万元，其中市级资金2000万元，区级配套933.1万元。2）果园提质增效工程。计划对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设，投资200万元。3）高标准示范园后期管护。计划4000亩，投资200万。4）技术人才聘用90万元。5）技术指导及项目管护费125万元。6）其他费用451.9万元。
本次政策在实际资金分配时，并未严格按照实施方案中的实施内容来分配，存在一定程度的偏差。
[bookmark: _Toc57303962]执行指标分析
资金管理指标
资金到位率
根据榆阳区农业农村局提供的2019年度果树资金使用管理台账等相关财务数据资料，2019年度果树项目资金4000万元已全部下达至榆阳区农业农村局，且农业农村局已全部按预算分类及预算金额下达至各资金使用单位。资金到位率为100%。
预算执行率
根据对榆阳区青云区域农业技术推广站、榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站、榆阳区大河塔区域农业技术推广站等3个区域站的现场调研，以及对榆阳区农业农村局提供的所有区域站果树资金使用管理台账等相关资料数据梳理统计，截至评价日，2019年度榆阳区果树市级2000万元预算资金，各资金使用单位已列支1929.198万元，结余资金70.802万元；区级配套2000万元预算资金，已列支1662.3059万元，结余资金337.6941万元。预算执行率=（1929.198+1662.3059）/4000×100%=89.79%。
资金使用合规性
根据对榆阳区青云区域农业技术推广站、榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站、榆阳区大河塔区域农业技术推广站等3个区域站的现场调研，查看资金下达相关票据资料，以及核查榆阳区农业农村局提供的所有区域站果树资金使用管理台账等一系列资料，2019年度榆阳区果树资金使用符合预算安排，符合相关财务管理制度规定。
政策实施指标
管理制度健全性
针对榆阳区果树产业发展，制定了一系列管理制度，包括《榆林市优质山地苹果专项资金管理暂行办法（试行）》《榆阳区优质山地果树第一年后续管护费兑现标准（试行）》《榆林市果树产业发展技术服务与管理考核办法》《榆林市山地苹果生产技术规程》及其他会议纪要。因此，政策实施的管理制度较为健全。
政策执行规范性
在资金拨付方面，专项资金拨付严格按照榆林市财政局《关于印发榆林市优质山地苹果专项资金管理暂行办法（试行）》（榆政财农发〔2016〕50号）文件要求执行。
在项目管理方面，区农业农村局对果树嫁接苗严格把关，对种苗的来源、品种及种苗质量一跟到底，严格按照《榆林山地苹果栽培技术规程》相关要求实施监管，同时注重宣传培训，搞好服务，通过制作果树栽植管理小视频或发放果树管理手册，让一个家庭中至少有一人掌握果树关键栽植技术和管理技术。
在项目验收方面，严格按照《榆林市果树产业发展技术服务与管理考核办法》进行乡镇、区域站和区农业农村局三级验收，保证果树成活率。
因此，本次政策执行规范性较好。
过程监管指标
监管制度健全性
根据区农业农村局提供的材料，区农业农村局未针对本次专项资金制定专门的监管制度，但是制定了针对下属单位的整体监管考核制度。
另外，在上位政策中，对本次专项资金的监督管理进行了要求。
总体上，本次专项资金监督管理制度相对不健全。
过程监管有效性
本次专项资金未制定专门的监管制度，对各区域站及乡镇的监管主要依据上位政策，以定期核查的方式来进行。本次专项资金监管力度有所不足。
[bookmark: _Toc57303963]产出指标分析
产出数量指标
基地建设完成率
根据榆阳区农业农村局提供的《2019年榆阳区优质果树产业项目验收面积统计表》，2019年合计完成优质果树栽植面积20557亩，基地建设完成率=（20557/20000）×100%=102.79%，超额完成20000亩建设目标。
后期管护完成率
根据榆阳区农业农村局提供的资料，2019年合计完成后期管护面积9828.76亩，后期管护完成率=（9828.76/12923）×100%=76.06%。
防雹网建设完成率
根据榆阳区农业农村局提供的资料，2019年合计完成防雹网建设面积2243.3亩，后期管护完成率=（2243.3/2781.4）×100%=80.65%。
集中连片200亩以上奖励完成率
根据榆阳区农业农村局提供的资料，2019年合计完成集中连片200亩以上奖励面积15792亩，集中连片200亩以上奖励完成率=（15792/16463）×100%=96.08%。
果业龙头企业标准园建设目标完成率
2019年榆阳区成功引进陕西果业集团、榆阳区思乐养殖农民专业合作社两家果业龙头企业，建设了标准化园区，完成果业龙头企业标准园建设目标，目标完成率为100%。
产出质量指标
基地建设验收合格率
经过与榆阳区农业农村局座谈，以及对区域站和果树基地现场调研情况，基地建设验收合格率均在90%以上，符合本次政策对于果树验收合格率的要求。
产出成本指标
基地建设补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目基地建设市级预算资金2000万元，区级配套资金433.7万元。经核查梳理资金使用情况，基地建设市级预算资金实际支出1929.198万元，区级资金支出382.26万元，补贴到位率=（1929.198+382.26）/（2000+433.7）×100%=94.98%。
后期管护补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目后期管护费预算资金为646.148万元，经核查梳理资金使用情况，后期管护费实际支出491.438万元，补贴到位率=（491.438/646.148）×100%=76.06%。
防雹网建设补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目防雹网建设预算资金为556.28万元，经核查梳理资金使用情况，防雹网建设实际支出448.66万元，补贴到位率=（448.66/556.28）×100%=80.65%。
集中连片200亩以上奖励补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目集中连片200亩以上奖励预算资金为32.872万元，经核查梳理资金使用情况，集中连片200亩以上奖励实际支出31.584万元，补贴到位率=（31.584/32.872）×100%=96.08%。
果业龙头企业标准园建设补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目果业龙头企业标准园建设预算资金为110万元，经核查梳理资金使用情况，果业龙头企业标准园建设实际支出110万元，补贴到位率为100%。
聘用农民技术人员补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目聘用农民技术人员预算资金为36万元，经核查梳理资金使用情况，聘用农民技术人员实际支出16.73万元，补贴到位率为46.47%。
新品种新技术引进及技术培训补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度新品种新技术引进及技术培训预算资金为64万元，经核查梳理资金使用情况，新品种新技术引进及技术培训实际支出60.7247万元，补贴到位率为94.88%。
优质果树千亩标准示范园现代化机械设备配套补贴到位率
根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度优质果树千亩标准示范园现代化机械设备配套预算资金为120万元，实际支出资金为119.9万元，补贴到位率为99.92%。
[bookmark: _Toc57303964]效益指标分析
政策效益指标
经济效益
经现场调研及访谈，榆阳区实施果树产业政策，合作社通过土地流转可以实现分红收入，每年可吸纳大量当地劳动力，增加农民收入，同时幼树抚育期及初产期可套种农作物，能增加经济收入。
远期来看，苹果果树栽植后第四年即可挂果，六年后进入盛果期，每亩产量可达到4000斤左右，收入达1万元左右。葡萄在栽植第二年就可以挂果，可大幅增加当地农民的收入，且受益期长，达到25年左右，是贫困群众增收的一项长线产业。
可见，果树产业政策的实施对榆阳区产业发展、农民创收带来了显著的直接推动作用，经济效益良好。
社会效益
果树产业政策的实施，对榆阳区产业结构调整有积极的促进和带动作用，加快了榆阳区特色林果经济的发展，转变了群众的发展观念，辐射和带动周边群众科学种植管理果树项目及其他种植业项目，带动了南部山区群众积极参与发展具有地方特色的产业，区域内资源优势得到合理的利用。同时，可以增加当地剩余劳力的就业机会，很好地解决了剩余劳力的就业问题，推动脱贫攻坚进展，促进了农村地区经济繁荣和社会稳定，实现了良好的社会效益。
环境效益
果树产业的实施，可以实现有效涵养水源，减少水土流失，保护生态环境，且能净化空气，增强区域内抗御自然灾害的能力，对榆阳区自然环境保护和生态建设发展起到了良好的推动作用。
满意度指标
服务对象满意度
经过对几个区域站及相关乡镇的实地走访调研，果树产业政策的实施能够增加就业，实现长期的经济效益，群众满意度总体较高。但同时也有部分群众受传统务农观念影响，考虑到山地果树需在5-6年后才能产生明显的经济效益，一定程度上降低了对果树产业政策的满意度。
公众参与积极性
果树产业政策的实施能够带来可观的经济效益，帮助农民脱贫致富，民众参与度整体较高。但由于果树项目政府补助一部分资金，民众自己还需投资一部分资金，因此降低了部分民众参与的积极性。
[bookmark: _Toc57303965]绩效评价结论
根据榆林市榆阳区农业农村局优质果树产业专项资金绩效评价指标体系，通过资料分析、座谈会、实地调研等方法，完成了本次绩效评价打分，具体得分情况为：决策10分（满分12分），执行17.97分（满分20分），产出36.46分（满分41分），效益23分（满分27分），总分87.43分。
依据《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号），绩效评价结果分为4个等级：综合得分在85-100分，为优；75-84分，为良；60-74分，为中；0-59分，为差。
本次榆林市榆阳区农业农村局优质果树产业专项资金绩效评价等级为优。
[bookmark: _Toc57303966]主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc57303967]主要经验及做法
资金拨付
本次专项资金拨付严格按照榆林市财政局《关于印发榆林市优质山地苹果专项资金管理暂行办法（试行）》（榆政财农发〔2016〕50号）文件要求执行，即：“项目建成验收合格后，拨付补助资金。补贴资金分两次兑付，第一次土地整理达标栽植验收合格后拨付60%资金，剩余的40%补贴资金用于第二年管护验收后拨付。”
项目管理
在项目管理方面，区农业农村局对果树嫁接苗严格把关，对种苗的来源、品种及种苗质量一跟到底，严格按照《榆林山地苹果栽培技术规程》相关要求实施监管，同时注重宣传培训，搞好服务，通过制作果树栽植管理小视频或发放果树管理手册，让一个家庭中至少有一人掌握果树关键栽植技术和管理技术。
在项目验收方面，严格按照《榆林市果树产业发展技术服务与管理考核办法》进行乡镇、区域站和区农业农村局三级验收，保证果树成活率。
合作模式
按照统筹兼顾、合理布局、规模发展的原则，科学合理地编制和完善果树产业发展规划，全力抓好规划落实。在发展布局上，首先将重点放在现有坡耕地上，集中连片不少于100亩，重点扶持改革后的村集体股份经济合作社。引导龙头企业、专业合作社、家庭农场和种植大户等新型经营主体规模化种植，同时引进陕果集团榆阳有限公司，充分利用陕果的技术、人才、管理等方面的优势，不断提升榆阳区果树产业产前、产中、产后的全链条建设，初步探索出了“股份经济合作社+陕果集团”“新型经营主体+农户”及个体经营发展等多种模式。
[bookmark: _Toc57303968]存在的问题及原因分析
绩效目标制定缺乏论证
本次专项资金绩效目标制定未能对长期目标进行合理分解，年度绩效目标的制定缺乏论证，并且不同政策文件中年度目标有冲突。主要原因在于，在绩效目标的制定过程中，缺乏目标导向的意识，并且没有将上位政策与前期论证相结合。
未制定针对性监管制度
根据区农业农村局提供的材料，区农业农村局未针对本次专项资金制定专门的监管制度，但是制定了针对下属单位的整体监管考核制度。在资金使用过程中，主要依靠定期核查来对各区域站和乡镇进行监管。
个别区域站及部分乡镇未建立专账
在实地调研中发现，个别区域站（鱼河峁区域站）及部分乡镇针对专项资金未建立专账，主要表现为未对专项资金财务材料进行统一整理，主要原因在于财务人员没有对专项资金账务材料进行统一整理的意识。
部分区域站及乡镇资金有结余
本次专项资金（包括基地建设、管护费、防雹网建设相关资金）在部分区域站及乡镇存在结余，主要原因在于部分合作社栽植果树未达到验收标准或暂未进行验收，资金暂未进行兑付。
另外，多数区域站聘用农民技术员经费有结余，主要原因在于由于果树栽植的季节性，在农闲时未聘用农民技术员。
个别乡镇资金拨付不规范
本次专项资金中防雹网建设资金在个别乡镇（麻黄梁镇）存在预支情况（预支比例为50%），未严格按照资金使用要求进行拨付。另外，个别乡镇（鱼河峁镇）存在由乡镇将专项资金直接支付给第三方公司或者个人的情况，未严格执行报账制的要求。
出现以上情况的原因在于果树栽植前期投入较大，个别合作社资金紧张，需要预支资金进行果树栽植，或者由乡镇直接支付资金购买生产资料。
[bookmark: _Toc57303969]有关建议
本次绩效评价，通过资料分析、座谈会、实地调研等方式，对优质果树产业专项资金的使用进行了全面的了解，结合在资金使用中的经验做法、存在问题，现提出以下建议供在后续资金使用中参考。
[bookmark: _Toc57303970]绩效目标制定
在绩效目标制定方面，建议将长期目标根据实际情况进行合理化分解，并且加强绩效目标制定的论证工作。另外，在年度绩效目标制定方面，建议做好下一年度果树栽植面积的调研工作，根据调研情况合理制定下一年度果树资金的绩效目标。
[bookmark: _Toc57303971]监督管理机制
建议完善政策实施过程的监督管理，制定针对性过程监管制度及措施，强化政策实施及专项资金使用的过程监管。
[bookmark: _Toc57303972]资金政策制定
优化专项资金拨付节点。由于果树栽植有明显的季节性，建议在后续资金拨付中适当考虑果树栽植的季节性，按照春栽果树和秋栽果树分别下达专项资金，防止资金沉淀。
优化专项资金拨付渠道。本次专项资金拨付层级较多（区农业农村局→区域站→乡镇→村（或有）→使用主体），容易出现专项资金在多层级主体沉淀的情况，也加大了区农业农村局对资金使用监管的难度。建议在后续资金拨付中按照资金使用和项目管理两条线的方式进行，减少资金拨付过程中的层级。
优化管护资金使用方式。建议果树产业管护费由补资金向补生产资料转变，提高人员管护积极性，提高管护费使用效率。
加强专项资金激励作用。在专项资金分配过程中，建议结合各乡镇果树栽植面积，适当向资金使用效率高、效果好的乡镇倾斜。
加强专项资金账务管理。在实地调研中发现，个别区域站（鱼河峁区域站）及多数乡镇没有建立果树产业专项资金专账材料，建议加强对乡镇账务管理的培训及监督。
[bookmark: _Toc57303973]合作模式创新
建议加强专项资金的引导作用，通过专项资金的使用引导果树产业向企业化合作和社会化服务方向发展。
推广企业化合作。建议推广果树产业企业化合作发展模式，将集体或到户经营的交给龙头企业、农民合作社、家庭农场或种植大户（20亩以上）经营，探索“股份经济合作社+陕果集团”“新型经营主体+农户”及种植大户经营发展等多种模式。
推广社会化服务。建议修剪、病虫害防控、机械化作业、果树后整理等果树养护工作由社会主体承担，加快构建社会化服务体系，实行果树产业市场化运作，减少政府农机具等固定资产采购，降低自有农机具闲置率。

[bookmark: _Toc57303974]附  件
[bookmark: _Toc57303975]附件一：指标体系及打分表
	[bookmark: RANGE!A2]一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标说明
	分值
	评分细则
	指标分析
	得分

	一、决策（12分）
	1.政策设立（4分）
	1.依据充分性
	政策立项是否符合法律法规、国民经济发展规划、行业发展规划和相关政策要求；
政策立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需。
	1
	政策立项符合法律法规、国民经济发展规划、行业发展规划和相关政策要求，得0.5分；
政策立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需，得0.5分。
	本次专项资金政策根据省委办公厅、省政府办公厅联合印发《关于实施“3+X”工程加快推进产业脱贫夯实乡村振兴基础的意见》，榆林市农业农村局、榆林市财政局《关于印发榆林市2019年果树产业建设项目实施指导意见的通知》（榆政农发〔2019〕44号），中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于加快发展优质果树产业的实施意见》（榆区办发〔2019〕7号）及果树产业发展规划制定，符合上位法律法规、规章制度及政策要求。
另外，榆林市榆阳区农业农村局作为区政府直属部门，主要负责统筹乡村振兴战略实施、农村集体产权制度改革、农业产业规划发展、农业机械化发展、农业技术推广应用、农田水利建设、农产品质量安全监管、农业领域行政执法等工作，区农业农村局作为实施单位，符合其部分职责。
所以，本次专项资金政策设立依据较为充分。此项满分。
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.需求充分性
	政策是否满足社会发展或公共需要；
政策设立是否经过专家论证、集体决策。
	2
	政策满足当前社会发展及公共需要，得1分；
政策设立经过专家论证、集体决策，得1分。
	榆阳区东南部丘陵沟壑区在海拔、土壤、日照、气温、降水、空气质量等方面，具有发展优质山地果树的适宜条件和竞争优势。另外，榆阳区东南部山区现有贫困户都是贫中之贫、困中之困，要实现稳定脱贫、全面小康，必须培植发展增收致富的特色优势产业。
经省市专家前期论证，山地果树在榆阳区东南部山区具有广阔发展前景，本次政策设立经过专家论证、集体决策。
所以，本次专项资金政策前期需求论证较为充分，此项满分。
	2

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.程序规范性
	政策是否按照规定的程序设立；
相关审批文件是否符合要求。
	1
	政策按照规定的程序设立，得0.5分；
相关审批文件符合要求，得0.5分。
	本次政策设立有充分的依据，榆林市、榆阳区分别制定了果树产业发展政策，区农业农村局根据上位政策制定了榆阳区果树产业发展实施方案，政策制定程序较为规范。此项满分。
	1

	
	2.政策目标（4分）
	4.政策目标明确性
	是否将年度绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
绩效目标是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
	2
	将年度绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得1分；
绩效目标通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分。
	本次政策对绩效目标进行了合理分解，并且绩效目标明确可衡量，但是政策目标与上位政策有冲突。此项酌情扣分。
	1.5

	
	
	5.政策目标合理性
	政策是否制定中长期绩效目标及年度绩效目标，二者是否具有一致性；
年度绩效目标能否清晰反映预算资金的预期产出和效果。
	2
	政策已制定中长期绩效目标及年度绩效目标，且二者具有一致性，得1分；
年度绩效目标能够清晰反映预算资金的预期产出和效果，得1分。
	本次政策制定了长期绩效目标和年度绩效目标，二者具有一致性，但是年度绩效目标未能对长期绩效目标进行合理分解。
另外，年度绩效目标可以清晰反映预算资金的预期产出和效果，但是缺少果业龙头企业标准园建设及主体培育资金、聘用农民技术员及新品种新技术引进技术培训经费相关的绩效目标。此项酌情扣分。
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.政策配套（4分）
	6.财政资金保障程度
	政策实施是否安排相应的预算资金保障。
	2
	政策实施安排了相应的预算资金作为保障，得2分。
	2019年榆阳区农业农村局共安排榆阳区优质果树产业专项资金4000万元，其中市级资金2000万元，区级配套资金2000万元，资金来源为榆林市及榆阳区一般公共预算财政拨款。因此，本次政策实施具备了相应的预算资金保障。此项满分。
	2

	
	
	7.预算分配合理性
	预算资金分配是否符合政策实施内容实际情况。
	2
	预算资金分配符合政策实施内容实际情况，得2分。
	根据《榆阳区2019年优质果树产业项目实施方案》，榆阳区2019年优质果树产业实施内容包括：1）实施山地苹果17915亩（春季栽植7133亩），其中贫困村9832亩。2）实施葡萄5393亩（春季栽植3485亩），其中贫困村3013亩。3）实施时令水果630亩（春季栽植480亩），其中贫困村50亩。4）高标准示范园后期管护4000亩。5）对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设。资金预算安排为： 1）新栽优质果树标准化基地建设补贴2933.1万元，其中市级资金2000万元，区级配套933.1万元。2）果园提质增效工程。计划对挂果1000亩高标准示范园进行防雹网建设，投资200万元。3）高标准示范园后期管护。计划4000亩，投资200万。4）技术人才聘用90万元。5）技术指导及项目管护费125万元。6）其他费用451.9万元。
本次政策在实际资金分配时，并未严格按照实施方案中的实施内容来分配，存在一定程度的偏差。此项酌情扣分。
	1.5

	二、执行（20分）
	4.资金管理（12分）
	8.资金到位率
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	4
	资金到位率大于或等于95%的，此项得满分；
资金到位率小于或等于85%的，此项得0分；
资金到位率在85%-95%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	根据榆阳区农业农村局提供的2019年度果树资金使用管理台账等相关财务数据资料，2019年度果树项目资金4000万元已全部下达至榆阳区农业农村局，且农业农村局已全部按预算分类及预算金额下达至各资金使用单位。资金到位率为100%。此项满分。
	4

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	9.预算执行率
	实际支出资金与实际到位资金的比率，考察项目预算资金是否按照计划执行。
	4
	预算执行率大于或等于90%的，此项得满分；
预算执行率小于或等于60%的，此项得0分；
预算执行率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	根据对榆阳区青云区域农业技术推广站、榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站、榆阳区大河塔区域农业技术推广站等3个区域站的现场调研，以及对榆阳区农业农村局提供的所有区域站果树资金使用管理台账等相关资料数据梳理统计，截至评价日，2019年度榆阳区果树市级2000万元预算资金，各资金使用单位已列支1929.198万元，结余资金70.802万元；区级配套2000万元预算资金，已列支1662.3059万元，结余资金337.6941万元。预算执行率=（1929.198+1662.3059）/4000×100%=89.79%，利用内插法计算出此项得分为3.97分。
	3.97

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	10.资金使用合规性
	资金使用是否符合相关财务管理制度规定。
	4
	资金使用符合相关财务管理制度规定，得4分。
	根据对榆阳区青云区域农业技术推广站、榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站、榆阳区大河塔区域农业技术推广站等3个区域站的现场调研，查看资金下达相关票据资料，以及核查榆阳区农业农村局提供的所有区域站果树资金使用管理台账等一系列资料，2019年度榆阳区果树资金使用符合预算安排，符合相关财务管理制度规定。此项满分。
	4

	
	5.政策实施（4分）
	11.管理制度健全性
	是否制定了政策相应的业务管理制度和财务管理制度。
	2
	制定了政策相应的业务管理制度，得1分；
制定了政策相应的财务管理制度，得1分。
	针对榆阳区果树产业发展，制定了一系列管理制度，包括《榆林市优质山地苹果专项资金管理暂行办法（试行）》《榆阳区优质山地果树第一年后续管护费兑现标准（试行）》《榆林市果树产业发展技术服务与管理考核办法》《榆林市山地苹果生产技术规程》及其他会议纪要。因此，政策实施的管理制度较为健全。此项满分。
	2

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	12.政策执行规范性
	政策实施过程是否符合相关管理规定。
	2
	政策实施完全符合相关管理规定，此项得2分；
政策实施部分符合相关管理规定，此项得1分；
政策实施完全不符合相关管理规定，此项得0分。
	在资金拨付方面，专项资金拨付严格按照榆林市财政局《关于印发榆林市优质山地苹果专项资金管理暂行办法（试行）》（榆政财农发〔2016〕50号）文件要求执行。
在项目管理方面，区农业农村局对果树嫁接苗严格把关，对种苗的来源、品种及种苗质量一跟到底，严格按照《榆林山地苹果栽培技术规程》相关要求实施监管，同时注重宣传培训，搞好服务，通过制作果树栽植管理小视频或发放果树管理手册，让一个家庭中至少有一人掌握果树关键栽植技术和管理技术。
在项目验收方面，严格按照《榆林市果树产业发展技术服务与管理考核办法》进行乡镇、区域站和区农业农村局三级验收，保证果树成活率。
因此，本次政策执行规范性较好。此项满分。
	2

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	6.过程监管（4分）
	13.监管制度健全性
	是否制定了政策执行相关过程监督管理制度。
	2
	制定了政策执行相关过程监督管理制度，得2分。
	根据区农业农村局提供的材料，区农业农村局未针对本次专项资金制定专门的监管制度，但是制定了针对下属单位的整体监管考核制度。
另外，在上位政策中，对本次专项资金的监督管理进行了要求。
总体上，本次专项资金监督管理制度相对不健全，此项酌情扣分。
	1

	
	
	14.过程监管有效性
	政策实施是否符合相关监督管理规定。
	2
	政策实施完全符合相关监督管理规定，此项得2分；
政策实施部分符合相关监督管理规定，此项得1分；
政策实施完全不符合相关监督管理规定，此项得0分。
	本次专项资金未制定专门的监管制度，对各区域站及乡镇的监管主要依据上位政策，以定期核查的方式来进行。
本次专项资金监管力度有所不足。此项酌情扣分。
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	三、产出（41分）
	7.产出数量（15分）
	15.基地建设完成率
	是否完成2019年度新栽20000亩优质果树基地建设目标。
	3
	完成率大于或等于90%的，此项得满分；
完成率小于或等于60%的，此项得0分；
完成率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	根据榆阳区农业农村局提供的《2019年榆阳区优质果树产业项目验收面积统计表》，2019年合计完成优质果树栽植面积20557亩，基地建设完成率=（20557/20000）×100%=102.79%，超额完成20000亩建设目标。此项满分。
	3

	
	
	16.后期管护完成率
	是否完成优质果树后期管护12923亩的目标。
	3
	完成率大于或等于90%的，此项得满分；
完成率小于或等于60%的，此项得0分；
完成率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	根据榆阳区农业农村局提供的资料，2019年合计完成后期管护面积9828.76亩，后期管护完成率=（9828.76/12923）×100%=76.06%，利用内插法经计算，此项得分为1.61分。
	1.61

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	17.防雹网建设完成率
	是否完成建设防雹网2781.4亩的目标。
	3
	完成率大于或等于90%的，此项得满分；
完成率小于或等于60%的，此项得0分；
完成率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	根据榆阳区农业农村局提供的资料，2019年合计完成防雹网建设面积2243.3亩，后期管护完成率=（2243.3/2781.4）×100%=80.65%。利用内插法经计算，此项得分为2.07分。
	2.07

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	18.集中连片200亩以上奖励完成率
	是否完成奖励集中连片200亩以上面积16463亩的目标。
	3
	完成率大于或等于90%的，此项得满分；
完成率小于或等于60%的，此项得0分；
完成率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	根据榆阳区农业农村局提供的资料，2019年合计完成集中连片200亩以上奖励面积15792亩，集中连片200亩以上奖励完成率=（15792/16463）×100%=96.08%。此项满分。
	3

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	19.果业龙头企业标准园建设目标完成率
	是否完成果业龙头企业标准园建设目标。
	3
	完成率大于或等于90%的，此项得满分；
完成率小于或等于60%的，此项得0分；
完成率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	2019年榆阳区成功引进陕西果业集团、榆阳区思乐养殖农民专业合作社两家果业龙头企业，建设了标准化园区，完成果业龙头企业标准园建设目标，目标完成率为100%，此项满分。
	3

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	8.产出质量（10分）
	20.基地建设验收合格率
	验收合格面积与栽植总面积的比率，考核优质果树及葡萄基地建设验收合格情况。
	10
	验收合格率大于或等于90%的，此项得满分；
验收合格率小于或等于60%的，此项得0分；
验收合格率在60%-90%之间的，此项得分在0分和满分之间计算确定。
	经过与榆阳区农业农村局座谈，以及对区域站和果树基地现场调研情况，基地建设验收合格率均在90%以上。此项满分。
	10

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	9.补贴到位率（16分）
	21.基地建设补贴到位率
	基地建设实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	（补贴到位率-基地建设完成率）在±5%范围内，此项满分；
（补贴到位率-基地建设完成率）大于30%或小于-30%，此项0分；
（补贴到位率-基地建设完成率）在±5%到±30%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目基地建设市级预算资金2000万元，区级配套资金433.7万元。经核查梳理资金使用情况，基地建设市级预算资金实际支出1929.198万元，区级资金支出382.26万元，补贴到位率=（1929.198+382.26）/（2000+433.7）×100%=94.98%。
补贴到位率-基地建设完成率=94.98%-102.79%=-7.81%。利用内插法经计算，此项得分为1.78分。
	1.78

	
	
	22.后期管护补贴到位率
	后期管护实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	（补贴到位率-后期管护完成率）在±5%范围内，此项满分；
（补贴到位率-后期管护完成率）大于30%或小于-30%，此项0分；
（补贴到位率-后期管护完成率）在±5%到±30%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目后期管护费预算资金为646.148万元，经核查梳理资金使用情况，后期管护费实际支出491.438万元，补贴到位率=（491.438/646.148）×100%=76.06%。
补贴到位率-后期管护完成率=76.06%-76.06%=0。此项满分。
	2

	
	
	23.防雹网建设补贴到位率
	防雹网建设实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	（补贴到位率-防雹网建设完成率）在±5%范围内，此项满分；
（补贴到位率-防雹网建设完成率）大于30%或小于-30%，此项0分；
（补贴到位率-防雹网建设完成率）在±5%到±30%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目防雹网建设预算资金为556.28万元，经核查梳理资金使用情况，防雹网建设实际支出448.66万元，补贴到位率=（448.66/556.28）×100%=80.65%。
补贴到位率-防雹网建设完成率=80.65%-80.65%=0。此项满分。
	2

	
	
	24.集中连片200亩以上奖励补贴到位率
	集中连片200亩以上奖励实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	（补贴到位率-集中连片200亩以上奖励完成率）在±5%范围内，此项满分；
（补贴到位率-集中连片200亩以上奖励完成率）大于30%或小于-30%，此项0分；
（补贴到位率-集中连片200亩以上奖励完成率）在±5%到±30%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目集中连片200亩以上奖励预算资金为32.872万元，经核查梳理资金使用情况，集中连片200亩以上奖励实际支出31.584万元，补贴到位率=（31.584/32.872）×100%=96.08%。
补贴到位率-集中连片200亩以上奖励完成率=96.08%-96.08%=0。此项满分。
	2

	
	
	25.果业龙头企业标准园建设补贴到位率
	果业龙头企业标准园建设实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	（补贴到位率-果业龙头企业标准园建设目标完成率）在±5%范围内，此项满分；
（补贴到位率-果业龙头企业标准园建设目标完成率）大于30%或小于-30%，此项0分；
（补贴到位率-果业龙头企业标准园建设目标完成率）在±5%到±30%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目果业龙头企业标准园建设预算资金为110万元，经核查梳理资金使用情况，果业龙头企业标准园建设实际支出110万元，补贴到位率为100%。果业龙头企业标准园建设目标完成率也为100%，故此项满分。
	2

	
	
	26.聘用农民技术人员补贴到位率
	聘用农民技术人员实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	补贴到位率≥90%，此项满分；
补贴到位率≤60%，此项0分；
补贴到位率在60%-90%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度果树项目聘用农民技术人员预算资金为36万元，经核查梳理资金使用情况，聘用农民技术人员实际支出16.73万元，补贴到位率为46.47%。此项不得分。
	0

	
	
	27.新品种新技术引进及技术培训补贴到位率
	新品种新技术引进及技术培训实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	补贴到位率≥90%，此项满分；
补贴到位率≤60%，此项0分；
补贴到位率在60%-90%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度新品种新技术引进及技术培训预算资金为64万元，经核查梳理资金使用情况，新品种新技术引进及技术培训实际支出60.7247万元，补贴到位率为94.88%。此项满分。
	2

	
	
	28.优质果树千亩标准示范园现代化机械设备配套补贴到位率
	优质果树千亩标准示范园现代化机械设备配套实际支出补贴资金与预算补贴资金的比较。
补贴到位率=（实际支出补贴资金/预算补贴资金）×100%。
	2
	补贴到位率≥90%，此项满分；
补贴到位率≤60%，此项0分；
补贴到位率在60%-90%之间的，在0-满分之间计算得分。
	根据榆阳区财政局和榆阳区农业农村局提供的相关文件资料，2019年度优质果树千亩标准示范园现代化机械设备配套预算资金为120万元，实际支出资金为119.9万元，补贴到位率为99.92%。此项满分。
	2

	四、效益（27分）
	10.政策效益（15分）
	29.经济效益
	政策实施对榆阳区产业发展、对象创收所带来直接或间接的推动作用。
	5
	通过资料分析及现场调研、访谈结果，进行综合打分，满分5分。
	经现场调研及访谈，榆阳区实施果树产业政策，合作社通过土地流转可以实现分红收入，每年可吸纳大量当地劳动力，增加农民收入，同时幼树抚育期及初产期可套种农作物，能增加经济收入。
远期来看，苹果果树栽植后第四年即可挂果，六年后进入盛果期，每亩产量可达到4000斤左右，收入达1万元左右。葡萄在栽植第二年就可以挂果，可大幅增加当地农民的收入，且受益期长，达到25年左右，是贫困群众增收的一项长线产业。
可见，果树产业政策的实施对榆阳区产业发展、农民创收带来了显著的直接推动作用，经济效益良好。
	5

	
	
	30.社会效益
	政策实施对稳定就业、脱贫攻坚所带来直接或间接的促进作用。
	5
	通过资料分析及现场调研、访谈结果，进行综合打分，满分5分。
	果树产业政策的实施，对榆阳区产业结构调整有积极的促进和带动作用，加快了榆阳区特色林果经济的发展，转变了群众的发展观念，辐射和带动周边群众科学种植管理果树项目及其他种植业项目，带动了南部山区群众积极参与发展具有地方特色的产业，区域内资源优势得到合理的利用。同时，可以增加当地剩余劳力的就业机会，很好地解决了剩余劳力的就业问题，推动脱贫攻坚进展，促进了农村地区经济繁荣和社会稳定，实现了良好的社会效益。
	5

	
	
	31.环境效益
	政策实施对自然环境、生态保护所带来直接或间接的促进作用。
	5
	通过资料分析及现场调研、访谈结果，进行综合打分，满分5分。
	果树产业的实施，可以实现有效涵养水源，减少水土流失，保护生态环境，且能净化空气，增强区域内抗御自然灾害的能力，对榆阳区自然环境保护和生态建设发展起到了良好的推动作用。
	5

	
	11.满意度（12分）
	32.服务对象满意度
	政策服务对象对政策内容及政策实施的综合满意程度。
	6
	通过资料分析及现场调研、访谈结果，进行综合打分，满分6分。
	经过对几个区域站及相关乡镇的实地走访调研，果树产业政策的实施能够增加就业，实现长期的经济效益，群众满意度总体较高。但同时也有部分群众受传统务农观念影响，考虑到山地果树需在5-6年后才能产生明显的经济效益，一定程度上降低了对果树产业政策的满意度。
	4

	
	
	33.公众参与积极性
	政策实施过程中，相关公众是否积极热情参与。
	6
	根据实地走访、调研结果，进行综合打分，满分6分。
	果树产业政策的实施能够带来可观的经济效益，帮助农民脱贫致富，民众参与度整体较高。但由于果树项目政府补助一部分资金，民众自己还需投资一部分资金，因此降低了部分民众参与的积极性。
	4

	合计
	87.43


[bookmark: _Toc57303976]附件二：2019年榆阳区优质果树产业果树基地建设面积验收表
单位：亩
	序号
	乡镇
	实施主体
	是否贫困村
	合计
	山地苹果
	葡萄
	时令水果

	1
	鱼河镇
	许家崖村股份经济合作社
	否
	634
	　
	634
	　

	2
	鱼河镇
	王沙洼村股份经济合作社
	否
	300
	300
	　
	　

	3
	鱼河镇
	寺伙沟村股份经济合作社
	否
	94
	94
	　
	　

	4
	鱼河镇
	梁渠村股份经济合作社
	否
	196
	196
	　
	　

	5
	鱼河镇
	李家沟村王庄组股份经济合作社
	是
	236
	236
	　
	　

	6
	鱼河镇
	高家洼村新庄科组股份经济合作社
	否
	831
	831
	　
	　

	　
	鱼河镇小计
	　
	　
	2291
	1657
	634
	　

	7
	鱼河峁镇 
	谢家峁沙焉村沙焉组股份经济合作社
	是
	95
	95
	　
	　

	8
	鱼河峁镇
	小范地村股份经济合作社(大碾庄组)
	是
	358
	358
	　
	　

	9
	鱼河峁镇
	唐硖沟村股份经济合作社(张硷组)
	是
	213
	213
	　
	　

	10
	鱼河峁镇
	梅家畔村股份经济合作社
	是
	216
	　
	216
	　

	11
	鱼河峁镇
	刘小沟村股份经济合作社
	是
	590
	448
	142
	　

	12
	鱼河峁镇
	黄崖窑村股份经济合作社
	是
	155
	155
	　
	　

	13
	鱼河峁镇
	郭家湾村股份经济合作社
	是
	240
	240
	　
	　

	14
	鱼河峁镇
	付家畔村常楼组股份经济合作社
	否
	1085
	1085
	　
	　

	　
	鱼河峁小计
	　
	　
	2952
	2594
	358
	　

	15
	上盐湾镇
	寨坬村股份经济合作社
	是
	65
	　
	65
	　

	16
	上盐湾镇
	旋水湾村股份经济合作社
	是
	122
	122
	　
	　

	17
	上盐湾镇
	向阳山村股份经济合作社
	是
	350
	350
	　
	　

	18
	上盐湾镇
	王寨村股份经济合作社
	是
	112
	112
	　
	　

	19
	上盐湾镇
	上盐湾村马山组股份经济合作社
	是
	195
	195
	　
	　

	20
	上盐湾镇
	埝则湾村股份经济合作社
	是
	117
	117
	　
	　

	21
	上盐湾镇
	芦家沟村股份经济合作社
	是
	230
	230
	　
	　

	22
	上盐湾镇
	刘山村股份经济合作社（吴庄组）
	是
	77
	77
	　
	　

	23
	上盐湾镇
	井道峁村股份经济合作社
	是
	293
	293
	　
	　

	24
	上盐湾镇
	姬家坡村好皮梁组股份经济合作社
	是
	193
	193
	　
	　

	25
	上盐湾镇
	郭兴庄村伙梁城组股份经济合作社
	是
	78
	78
	　
	　

	26
	上盐湾镇
	持家峁村股份经济合作社
	是
	658
	658
	　
	　

	27
	上盐湾镇
	陈兴庄村股份经济合作社
	是
	70
	70
	　
	　

	　
	上盐湾镇小计
	　
	　
	2560
	2495
	65
	　

	28
	青云镇
	殷家焉村股份经济合作社
	否
	212
	212
	　
	　

	29
	青云镇
	太平沟村股份经济合作社
	是
	804
	804
	　
	　

	30
	青云镇
	青云村股份经济合作社
	否
	127
	127
	　
	　

	31
	青云镇
	刘千河村股份经济合作社
	是
	108
	　
	108
	　

	32
	青云镇
	李家崾村股份经济合作社
	是
	632
	632
	　
	　

	33
	青云镇
	乐家畔杨渠组股份经济合作社
	是
	439
	374
	　
	65

	34
	青云镇
	乐家畔村乐家畔组股份经济合作社
	是
	1590
	965
	625
	　

	35
	青云镇
	康家湾村股份经济合作社
	是
	371
	371
	　
	　

	36
	青云镇
	聚福梁村刘家畔组股份经济合作社
	是
	321
	321
	　
	　

	37
	青云镇
	聚福梁村刘家沟组股份经济合作社
	是
	363
	363
	　
	　

	38
	青云镇
	丰山村丰山组股份经济合作社
	是
	114
	114
	　
	　

	39
	青云镇
	稻科湾村股份经济合作社
	否
	1143
	1143
	　
	　

	40
	青云镇
	达连沟村股份经济合作社
	否
	249
	249
	　
	　

	　
	青云镇小计
	　
	　
	6473
	5675
	733
	65

	41
	麻黄梁镇
	张虎沟村股份经济合作社
	是
	578
	578
	　
	　

	42
	麻黄梁镇
	十八墩村股份经济合作社
	否
	640
	　
	640
	　

	43
	麻黄梁镇
	花龙镇村股份经济合作社
	否
	330
	330
	　
	　

	44
	麻黄梁镇
	店坊村股份经济合作社
	是
	426
	326
	100
	　

	　
	麻黄梁镇小计
	　
	　
	1974
	1234
	740
	　

	45
	古塔镇
	王前畔村洪水沟组股份经济合作社
	是
	73
	73
	　
	　

	46
	古塔镇
	王岗畔村崔家河组股份经济合作社
	否
	263
	263
	　
	　

	47
	古塔镇
	松树峁村松树峁组股份经济合作社
	否
	221
	221
	　
	　

	48
	古塔镇
	石井村石井组股份经济合作社
	否
	88
	88
	　
	　

	49
	古塔镇
	马响水村马响水组股份经济合作社
	否
	217
	217
	　
	　

	50
	古塔镇
	马响水村黄峁沟组股份经济合作社
	否
	109
	109
	　
	　

	51
	古塔镇
	马家峁村马家峁组股份经济合作社
	否
	89
	89
	　
	　

	52
	古塔镇
	曹家洼村曹家洼组股份经济合作社
	是
	134
	134
	　
	　

	　
	古塔镇小计
	　
	　
	1194
	1194
	　
	　

	53
	大河塔镇
	牛圈沟村股份经济合作社
	是
	70
	70
	　
	　

	54
	大河塔镇
	房崖村房老庄组股份经济合作社
	否
	313
	313
	　
	　

	55
	大河塔镇
	大河塔村股份经济合作社
	是
	339
	339
	　
	　

	56
	大河塔镇
	白南沟村王达畔组股份经济合作社
	否
	162
	162
	　
	　

	57
	大河塔镇
	安崖村前杜家沟组股份经济合作社
	是
	194
	194
	　
	　

	58
	大河塔镇
	安崖村安崖组股份经济合作社
	是
	50
	50
	　
	　

	　
	大河塔镇小计
	　
	　
	1128
	1128
	　
	　

	59
	镇川镇
	高梁柳湾村股份经济合作社
	否
	70
	70
	　
	　

	60
	镇川镇
	陈家坡村股份经济合作社
	否
	917
	917
	　
	　

	　
	镇川镇小计
	　
	　
	987
	987
	　
	　

	61
	朝阳路办事处
	西沟村股份经济合作社
	否
	140
	140
	　
	　

	　
	朝阳路小计
	　
	　
	140
	140
	　
	　

	62
	红石桥乡
	西左界村古城界组股份经济合作社
	否
	265
	　
	265
	　

	　
	红石桥乡小计
	　
	　
	265
	　
	265
	　

	63
	芹河镇 
	长海则村股份经济合作社
	否
	90
	　
	90
	　

	64
	芹河镇 
	天鹅海则村股份经济合作社
	否
	286
	　
	135
	151

	65
	芹河镇 
	前湾滩村股份经济合作社
	否
	78
	　
	　
	78

	　
	芹河镇小计 
	　
	　
	454
	　
	225
	229

	66
	牛家梁镇
	谢家洼村股份经济合作社
	否
	139
	　
	139
	　

	　
	牛家梁镇小计
	　
	　
	139
	　
	139
	　

	　
	合计
	　
	　
	20557
	17104
	3159
	294


[bookmark: _Toc57303977]附件三：2019年榆阳区优质果树产业后续管护面积计划表
单位：亩
	序号
	区域站
	乡镇 
	实施主体
	后期管护面积
	备注

	
	
	
	
	小计
	山地苹果
	葡萄
	其它
	

	1
	青云区域农业技术推广站
	青云镇
	太平沟村股份经济合作社
	613.5
	613.5
	　
	　
	2018年

	2
	
	古塔镇
	赵家峁村股份经济合作社
	343
	343
	　
	　
	2018年

	3
	
	古塔镇
	曹家洼村股份经济合作社
	262
	262
	　
	　
	2018年

	4
	
	古塔镇
	松树峁村股份经济合作社
	297
	297
	　
	　
	2018年

	5
	
	古塔镇
	石井村股份经济合作社
	90
	90
	　
	　
	2018年

	6
	
	榆阳镇
	沙河口村股份经济合作社
	226
	　
	226
	　
	2018年

	7
	鱼河峁区域农业技术推广站
	鱼河峁镇
	黄崖窑村股份经济合作社
	446
	446
	　
	　
	2018年

	8
	
	鱼河镇
	李家沟村股份经济合作社
	132
	132
	　
	　
	2018年

	9
	
	鱼河镇
	寺伙沟村股份经济合作社
	87
	　
	87
	　
	2018年

	10
	
	鱼河镇
	房家沟村股份经济合作社
	192
	130
	62
	　
	2018年

	11
	巴拉素区域农业技术推广站
	芹河镇
	酸犁海则村股份经济合作社
	95
	　
	95
	　
	2018年

	12
	
	芹河镇
	前湾滩村股份经济合作社
	260
	　
	40
	220
	2018年

	13
	鱼河峁区域农业技术推广站
	鱼河镇
	许家崖村股份经济合作社
	634
	　
	634
	　
	2019年

	14
	
	鱼河镇
	王沙洼村股份经济合作社
	300
	300
	　
	　
	2019年

	15
	
	鱼河镇
	李家沟村王庄组股份经济合作社
	236
	236
	　
	　
	2019年

	16
	
	鱼河镇
	李家沟村股份经济合作社
	85
	85
	　
	　
	2019年

	17
	
	鱼河峁镇
	黄崖窑村股份经济合作社
	155
	155
	　
	　
	2019年

	18
	
	鱼河峁镇
	郭家湾村股份经济合作社
	240
	240
	　
	　
	2019年

	19
	
	鱼河峁镇
	唐硖沟村股份经济合作社(张硷组)
	213
	213
	　
	　
	2019年

	20
	
	鱼河峁镇
	小范地村股份经济合作社(大碾庄组)
	331
	331
	　
	　
	2019年

	21
	
	鱼河峁镇
	梅家畔村股份经济合作社
	216
	　
	216
	　
	2019年

	22
	
	鱼河峁镇
	刘小沟村股份经济合作社
	255
	113
	142
	　
	2019年

	23
	
	鱼河峁镇 
	谢家峁沙焉村沙焉组股份经济合作社
	95
	95
	　
	　
	2019年

	24
	青云区域农业技术推广站
	青云镇
	稻科湾村股份经济合作社
	424
	424
	　
	　
	2019年

	25
	
	青云镇
	青云村股份经济合作社
	127
	127
	　
	　
	2019年

	26
	
	青云镇
	达连沟村股份经济合作社
	249
	249
	　
	　
	2019年

	27
	
	青云镇
	刘千河村股份经济合作社
	108
	　
	108
	　
	2019年

	28
	
	青云镇
	乐家畔村乐家畔组股份经济合作社
	1492.46
	867.46
	625
	　
	2019年

	29
	
	青云镇
	乐家畔村杨渠组股份经济合作社
	179
	114
	　
	65
	2019年

	30
	
	青云镇
	聚福梁村刘家畔组股份经济合作社
	321
	321
	　
	　
	2019年

	31
	
	青云镇
	聚福梁村刘家沟组股份经济合作社
	363
	363
	　
	　
	2019年

	32
	
	青云镇
	丰山村丰山组股份经济合作社
	114
	114
	　
	　
	2019年

	33
	
	青云镇
	李家崾村股份经济合作社
	84
	84
	　
	　
	2019年

	34
	
	古塔镇
	石井村石井组股份经济合作社
	88
	88
	　
	　
	2019年

	35
	
	古塔镇
	王前畔村洪水沟组股份经济合作社
	73
	73
	　
	　
	2019年

	36
	镇川区域农业技术推广站
	上盐湾镇
	寨坬村股份经济合作社
	65
	　
	65
	　
	2019年

	37
	
	上盐湾镇
	向阳山村股份经济合作社
	50
	50
	　
	　
	2019年

	38
	
	上盐湾镇
	王寨村股份经济合作社
	82
	82
	　
	　
	2019年

	39
	
	上盐湾镇
	井道峁村股份经济合作社
	293
	293
	　
	　
	2019年

	40
	
	上盐湾镇
	上盐湾村股份经济合作社
	140
	140
	　
	　
	2019年

	41
	
	上盐湾镇
	井道峁村股份经济合作社
	150
	150
	　
	　
	2017年
2018年

	42
	大河塔区域农业技术推广站
	麻黄梁镇
	店坊村股份经济合作社
	100
	　
	100
	　
	2019年

	43
	
	麻黄梁镇
	花龙镇村股份经济合作社
	330
	330
	　
	　
	2019年

	44
	
	麻黄梁镇
	十八墩村股份经济合作社
	640
	　
	640
	　
	2019年

	45
	
	大河塔镇
	白南沟村王达畔组股份经济合作社
	162
	162
	　
	　
	2019年

	46
	
	大河塔镇
	房崖村房老庄组股份经济合作社
	313
	313
	　
	　
	2019年

	47
	
	大河塔镇
	安崖村前杜家沟组股份经济合作社
	194
	194
	　
	　
	2019年

	48
	巴拉素区域农业技术推广站
	红石桥乡
	西左界村古城界组股份经济合作社
	265
	　
	265
	　
	2019年

	49
	
	芹河镇 
	前湾滩村股份经济合作社
	78
	　
	　
	78
	2019年

	50
	
	芹河镇 
	长海则村股份经济合作社
	210
	　
	90
	120
	2019年

	51
	
	芹河镇 
	天鹅海则村股份经济合作社
	286
	　
	135
	151
	2019年

	52
	孟家湾区域农业技术推广站
	牛家梁镇
	谢家洼村股份经济合作社
	139
	　
	139
	　
	2019年

	　
	合计
	　
	　
	12922.96
	　
	　
	　
	　


[bookmark: _Toc57303978]附件四：2019年榆阳区优质果树产业防雹网建设面积计划表
单位：亩
	序号
	区域站
	乡镇 
	实施主体
	建设面积

	1
	榆阳区青云区域农业技术推广站
	榆阳镇
	沙河口村股份经济合作社
	226

	2
	榆阳区鱼河峁区域农业技术推广站
	鱼河峁镇
	黄崖窑村股份经济合作社
	446

	3
	
	鱼河镇
	寺伙沟村股份经济合作社
	87

	4
	
	鱼河镇
	许家崖村股份经济合作社
	634

	5
	榆阳区大河塔区域农业技术推广站
	麻黄梁镇
	十八墩村股份经济合作社
	640

	6
	
	麻黄梁镇
	店坊村股份经济合作社
	100

	7
	榆阳区巴拉素区域农业技术推广站
	芹河镇
	酸梨海则村股份经济合作社
	80.4

	8
	
	芹河镇
	长海则村股份经济合作社
	118

	9
	
	红石桥乡
	西左界村古城界组股份经济合作社
	450

	　
	合计
	　
	　
	2781.4


[bookmark: _Toc57303979]附件五：2019年榆阳区优质果树产业集中连片200亩以上管护经费计划表
单位：亩
	序号
	区域站
	乡镇
	实施主体
	优质果树面积

	1
	鱼河峁区域农业技术推广站
	鱼河镇
	许家崖村股份经济合作社
	634

	2
	
	鱼河镇
	王沙洼村股份经济合作社
	300

	3
	
	鱼河镇
	李家沟村王庄组股份经济合作社
	236

	4
	
	鱼河镇
	高家洼村新庄科组股份经济合作社
	831

	5
	
	鱼河峁镇
	小范地村股份经济合作社（大碾庄组）
	358

	6
	
	鱼河峁镇
	唐硖沟村股份经济合作社（张硷组）
	213

	7
	
	鱼河峁镇
	梅家畔村股份经济合作社
	216

	8
	
	鱼河峁镇
	刘小沟村股份经济合作社
	590

	9
	
	鱼河峁镇
	郭家湾村股份经济合作社
	240

	10
	
	鱼河峁镇
	付家畔村常楼组股份经济合作社
	1085

	11
	镇川区域农业技术推广站
	上盐湾镇
	向阳山村股份经济合作社
	350

	12
	
	上盐湾镇
	芦家沟村股份经济合作社
	230

	13
	
	上盐湾镇
	井道峁村股份经济合作社
	293

	14
	
	上盐湾镇
	持家峁村股份经济合作社
	658

	15
	
	上盐湾镇
	姬家坡村好皮梁组股份经济合作社
	200

	16
	青云区域农业技术推广站
	青云镇
	殷家焉村股份经济合作社
	212

	17
	
	青云镇
	太平沟村股份经济合作社
	804

	18
	
	青云镇
	李家崾村股份经济合作社
	632

	19
	
	青云镇
	乐家畔杨渠组股份经济合作社
	439

	20
	
	青云镇
	乐家畔村乐家畔组股份经济合作社
	1590

	21
	
	青云镇
	康家湾村股份经济合作社
	371

	22
	
	青云镇
	聚福梁村刘家畔组股份经济合作社
	321

	23
	
	青云镇
	聚福梁村刘家沟组股份经济合作社
	363

	24
	
	青云镇
	稻科湾村股份经济合作社
	1143

	25
	
	青云镇
	达连沟村股份经济合作社
	249

	26
	
	古塔镇
	王岗畔村崔家河组股份经济合作社
	263

	27
	
	古塔镇
	松树峁村松树峁组股份经济合作社
	221

	28
	
	古塔镇
	马响水村马响水组股份经济合作社
	217

	29
	大河塔区域农业技术推广站
	麻黄梁镇
	张虎沟村股份经济合作社
	578

	30
	
	麻黄梁镇
	十八墩村股份经济合作社
	640

	31
	
	麻黄梁镇
	花龙镇村股份经济合作社
	330

	32
	
	麻黄梁镇
	店坊村股份经济合作社
	426

	33
	
	麻黄梁镇
	房崖村房老庄组股份经济合作社
	313

	34
	
	麻黄梁镇
	大河塔村股份经济合作社
	339

	35
	巴拉素区域农业技术推广站
	红石桥乡
	西左界村古城界组股份经济合作社
	265

	36
	
	芹河镇
	天鹅海则村股份经济合作社
	286

	
	合计
	
	
	16436



