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2020年榆林野生动物园建设项目绩效跟踪评价报告








项目名称：2020年榆阳区榆林野生动物园建设项目
评价单位：榆林市榆阳区财政局
报告日期：2020年10月20日


[bookmark: _Toc1669][bookmark: _Toc16610]摘  要
一、项目概况
依据榆阳区人民政府关于印发《榆阳区2020年重点建设项目和重大前期项目计划的通知》（榆区政发〔2020〕4号）文件精神，榆林野生动物园建设项目由区发改局、区科技局和区财政局牵头，区林业局组织实施并提交预算申请。
 2020年区财政计划投入专项资金4000万元，截至跟踪日期第一批奖补资金计划下拨2074万元，实际下拨2074万元，用于征地、迁坟、道路建设、环境教育中心基础设施建设、前期规划设计等。截止10月20日，22个子项目已全部开工、其中13个项目已完成、9个项目正在实施。
二、跟踪结论
评价工作组对相关资料、数据、情况进行了独立、客观、科学的审核、分析，从项目立项、绩效目标设置、预算编制、资金管理、组织实施、项目产出、项目效益等方面对项目情况进行了跟踪监控。
跟踪结果显示，项目立项符合乡村振兴战略相关规划，绩效指标设置不够完善，未及时提供专项资金绩效监控情况表，财务部门与业务部门配合不够紧密，提供的信息不一致。
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[bookmark: _Toc31090]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc50037221][bookmark: _Toc7476][bookmark: _Toc31736]（一）项目名称
2020年榆阳区榆林野生动物园建设项目
[bookmark: _Toc50037222][bookmark: _Toc5224][bookmark: _Toc26785]（二）项目跟踪日期
2020年09月8日—2020年10月20日
[bookmark: _Toc26338][bookmark: _Toc50037223][bookmark: _Toc5739]（三）项目主要内容
[bookmark: _Toc3299]目前在建的项目主要有两部分，一是由企业出资的榆林野生动物园一二期建设。二是由政府配套建设的榆林野生动物园道路和自然环境教育中心建设。
[bookmark: _Toc111]（四）项目资金投入安排情况
[bookmark: _Toc31962][bookmark: _Toc47636145][bookmark: _Toc12677][bookmark: _Toc24137]1.项目预算资金情况
2020年榆阳区榆林野生动物园建设项目预算资金4000万元。资金分两个批次下拨，依据《第一批奖补资金计划》，第一批资金计划下拨2074万元，实际下拨2074万元.
[bookmark: _Toc29413][bookmark: _Toc47636146][bookmark: _Toc25350][bookmark: _Toc25880]2.预算资金执行率
截至跟踪评价日（2020年10月20日），专项资金主要用于基础设施建设、前期规划设计、征地、迁坟、道路建设、环境教育中心建设等。具体支付情况如下表。
	2020榆林野生动物园专项经费投资支付明细表

	
	
	
	单位：万元

	序号
	项目名称
	预算下达资金
	实际支付资金
	备注

	1
	榆林野生动物园道路设计费
	161.26
	20.20
	

	2
	榆林野生动物园环境教育中心布展设计费
	96.32
	67.42
	

	3
	榆林野生动物园环境教育中心监理费
	8.8
	0
	

	4
	榆林野生动物园道路建设安评费
	22.26
	11.13
	

	5
	榆林野生动物园征地费
	616
	583.36
	

	6
	榆林野生动物园小绿地绿化（含停车场）
	52
	0
	

	7
	榆林环境教育中心标本
	330.86
	330
	

	8
	榆林野生动物园道路建设项目预算
	7.64
	0
	

	9
	榆林野生动物园道路建设可行性研究报告
	8.86
	0
	

	10
	榆林野生动物园环境教育中心建设项目
	770
	764.80
	

	
	合计
	2074
	1776.91
	



[bookmark: _Toc1887][bookmark: _Toc50037224][bookmark: _Toc15398]二、项目组织实施情况
本项目共涉及资金管理单位、项目主管部门、项目单位、施工单位、监理单位、项目验收单位六个组织，各组织的职责如下：
[bookmark: _Toc50037225][bookmark: _Toc24552][bookmark: _Toc19664]（一）资金管理部门
    榆林市榆阳区财政局，负责将该项目资金纳入财政预算，按程序及时拨付资金，监督资金的使用过程以及使用效益。
[bookmark: _Toc3537][bookmark: _Toc50037226][bookmark: _Toc25441]（二）主管部门
榆林市榆阳区林业局，负责确定建立项目库，应制定资金分配计划，督促工程进度，并做好相关文件的存档工作。
[bookmark: _Toc50037227][bookmark: _Toc2298][bookmark: _Toc29291]（三）项目单位
榆阳区林业局、鱼河林场，研究制定建设项目实施方案，明确建设项目基本情况、建设内容、建设标准、工程设计、建设期限、施工组织、资金筹措、预期效益等内容，负责建设项目的全过程监督与管理、文案管理、统筹协调。
[bookmark: _Toc50037228][bookmark: _Toc18029][bookmark: _Toc2008]（四）施工单位
《榆阳区限额以下政府投资建设项目发包监督管理暂行办法》（榆区政办发〔2019〕53号）针对不同项目类型以及单项合同金额确定了三种实施方式，详见表3。
表3  项目实施方式表
	项目类型
	单项合同估算价
	实施方式

	施工
	≥200万且＜400万
	竞争性发包

	
	≥30万且＜200万
	邀请性发包

	
	＜30万
	建设单位自行组织实施

	重要设备、材料等货物采购
	≥100万且＜200万
	竞争性发包

	
	≥20万且＜100万
	邀请性发包

	
	＜20万
	建设单位自行组织实施

	勘察、设计、监理等服务采购
	≥50万且＜100万
	竞争性发包

	
	≥10万且＜50万
	邀请性发包

	
	＜10万
	建设单位自行组织实施


根据该《办法》具体确定了以下施工单位：
1.陕西麟州建设工程有限公司：负责榆林自然环境教育中心主体建设，合同金额11000660.44元，合同工期2020年3月1日至2020年8月31日。
2.榆林市中民路桥有限公司：实施榆林野生动物园道路建设N1标段，合同金额9134671元，合同工期2020年9月16日至2020年12月16日。
3.榆林市万德路桥工程有限公司：实施榆林野生动物园道路建设N2标段，合同金额16151507.00元，合同工期2020年9月16日至2021年4月16日。
4.陕西千丰工程集团有限公司：实施榆林野生动物园道路建设N3标段，合同金额16326051元，合同工期2020年9月16日至2021年4月16日。
5.陕西千丰工程集团有限公司：实施榆林野生动物园道路建设N4标段，合同金额1188189元，合同工期2020年9月16日至2021年4月16日。
6.国家林业和草原局西北调查规划设计院、陕西丝启生物科技有限公司：野生动物园环境教育中心标本，合同金额11028850元，合同工期2020年7月3日至2020年12月3日。
[bookmark: _Toc50037230][bookmark: _Toc6535][bookmark: _Toc4897]（五）监理单位
榆林公路工程监理有限公司：榆林野生动物园道路建设提供监理及相关服务。
[bookmark: _Toc50037231][bookmark: _Toc3187][bookmark: _Toc5385]（六）项目验收单位
区林业局：负责项目完工后，按照相关建设指标要求组织验收。验收不合格的，按项目实施方案标准要求限期整改，验收合格的会同相关部门复核。
[bookmark: _Toc32377][bookmark: _Toc50037232][bookmark: _Toc20664]三、绩效目标实现情况
[bookmark: _Toc50037233][bookmark: _Toc29367][bookmark: _Toc4968]（一）项目决策情况
[bookmark: _Toc18283][bookmark: _Toc20205][bookmark: _Toc30461]1.项目立项
依据榆阳区人民政府关于印发《榆阳区2020年重点建设项目和重大前期项目计划的通知》（榆区政发〔2020〕4号）文件精神，榆林野生动物园建设项目由林业局实施。
[bookmark: _Toc2763][bookmark: _Toc7670][bookmark: _Toc18261]项目立项符合相关规划，与国家振兴乡村的总目标相适应。
2.绩效目标设置
2020年榆林野生动物园建设项目从产出和效益角度设置了较完善的绩效指标。但还有部分指标设置不够科学、完整。
[bookmark: _Toc22464][bookmark: _Toc32321][bookmark: _Toc14446]3.预算编制
根据实际情况进行资金预算。
[bookmark: _Toc25423][bookmark: _Toc50037234][bookmark: _Toc31822]（二）项目过程情况
[bookmark: _Toc31562][bookmark: _Toc20895][bookmark: _Toc8751]1.资金管理
[bookmark: _Toc15730][bookmark: _Toc9100][bookmark: _Toc24861]2020年第一批资金计划下拨2074万元，实际下拨2074万元，资金到位率100%。截止10月20日，2074万元已支付1776.91万元，目前实际结余金额为297.09万元。
2.组织实施
在组织实施方面，根据《榆阳区限额以下政府投资建设项目发包监督管理暂行办法》（榆区政办发〔2019〕53号）执行。
[bookmark: _Toc26660][bookmark: _Toc50037235][bookmark: _Toc14384]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc17531][bookmark: _Toc50037236][bookmark: _Toc9791]在产出数量方面，截止跟踪日（2020年10月20日），在22个子项目中已有13个项目完成，9个项目在施工中。
[bookmark: _Toc13497]（四）项目效益情况
[bookmark: _Toc22348][bookmark: _Toc50037237]社会效益：建设以大规模野生动物种群和自驾车观赏为特色，集动物保护研究、旅游观赏、科普教育为一体的具有陕北特色的野生动物园。
经济效益：可带动当地劳动力就业1000余人次，产生旅游创收2000万元。
[bookmark: _Toc26066]四、进展情况及下一步计划
榆林野生动物园建设进展情况，榆林野生动物园位于榆阳区古塔镇四里沙，距离榆林城区19公里，总规划面积2300余亩，主要依托卧云山植物园的生态资源禀赋优势、南部山区已经形成的文化旅游业态优势、榆林建设陕甘宁蒙晋交界最具影响力城市的区位优势，以“牛”图案为吉祥寓意，按照“两轴三区五核心”的规划布局，引进特色珍稀野生动物80余种1600余只，建设以大规模野生动物种群和自驾车观赏为特色，集动物保护研究、旅游观赏、科普教育为一体的具有陕北特色的野生动物园。
 该项目是榆阳区转型升级高质量发展的重点示范项目和重要民生工程。采取政府与社会资本合作承包的方式，由榆林博丰动物园有限公司负责投资承建和运营，项目计划总投资8亿元，分两期建设，一期于2019年6月开工，2019年10月1日试点开园；二期于2020年4月开工建设，计划于12月底建成。截至目前，已完成草食区、猛兽区、萌宠区、鸟语林、侏罗纪公园、儿童主题乐园、恐怖森林等场馆及主体园区建设，引进动物50多个品种，700余只，初具规模。目前正在建设自驾游览区、天鹅湖、锦鲤湖、虎豹馆、鹿园、两栖馆、鳄鱼管等馆舍，引进更多大型珍惜野生动物，进一步完善园内服务设施。
政府配套建设方面，在保留原有树木基础上，采用见缝插绿的方式进行，选用大规格苗木，以自然式、高密度的配置模式，完成了园内外主干道两侧、人工湖、鸟园、停车场周边的绿化提升和美化。目前正在进行榆林自然环境教育中心和榆林野生动物园道路建设工程。
榆林自然环境教育中心位于野生动物园西侧，建筑面积3031.9平方米，地上2层，涵盖给排水、供暖、电气、室外教育基地等配套设施建设。截止目前，主体钢结构部分已完成，预计10月初建成。室内布展工作设计、立项已完成，目前正在进行招投标，预计10月初进场施工，室内布展设计理念按照全国“唯一性、至高性、独特性”的目标定位，以“绿动塞上、生命长歌”为主题，划分生态画卷、自然秘境、绿色梦想三个功能区，内设2130余件动植物标本，介绍榆林从古至今生态变迁与生命演化进程，旨在强调生命共同体，倡导人与自然和谐共生，具有重要的科普教育意义。项目建成后，将是全国一流的动植物保护、研究、旅游观赏、科普教育为一体旅游研学基地。
榆林野生动物园旅游专线建设总里程9.93公里，起点为过境线，终点至动物园，路基宽16米，路面宽15.5米， 8月底开工建设，10月底全面建成。建成后，将有效缓解榆林野生动物园交通压力。
[bookmark: _Toc18809]五、存在的问题
1、预算绩效管理主体责任淡薄，日常绩效管理不重视、
不配合。
（1）依据榆区办字【2020】6号文件，中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》的通知规定：进一步完善内部制度，明确部门单位内部绩效目标设置、监控、评价和审核的责任分工；强化财务与业务工作紧密衔接。林业局财务部门与业务部门提供的信息不一致，林业局自我跟踪监控报告里体现资金已全部支付，经核实，财政预算资金2074万元，实际支付1776.91万元，未支付297.09万元。财务部门与业务部门配合度不够，以至于所需资料没有办法及时获取。
（2）依据《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》规定，预算单位与当年的每个季度末之后的5个工作日内，向主管部门报送《专项资金绩效监控情况表》及书面分析说明材料。主管部门对照预算单位设定的绩效目标，审核汇总预算单位报送的《专项资金绩效监控情况表》，于当年的每个季度末的10个工作日内分别报送区财政局业务管理股所、区财政局预算绩效管理股所各一份。林业局作为预算单位及主管部门，经过再三强调及沟通，并未及时填报《专项资金绩效监控情况表》及情况说明。
2、依据《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》的通知规定，设定绩效目标应当指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配，绩效目标要与计划期内的任务数或计划数相对应，与预算确定的投资额或资金量相匹配。2020年7月7日的《榆林野生动物园建设项目支出绩效目标申报表》中，数量指标中设置小公园建设和征地费用仅仅用亩来衡量不够细化量化。不能充分反映项目产出的问题，不利于后期的绩效监控和评价工作的开展。目标指标里有小公园建设，而投资额里没有体现小公园预算投资经费。绩效目标与计划期内预算投资额不匹配。
3、依据《中华人民共和国合同法》严格按照合同约定时间履行合同义务。榆林野生动物园道路环境教育中心建设项目，合同约定合同工期为2020年3月1日至2020年8月31日，然实际情况是9月8日，实地勘察未完工。直至10月20日，资金支付70%，还未完工，工程进度缓慢。
[bookmark: _Toc1116]4、野生动物园融物种保护、动物繁育、宣传教育、科学研究为一体，为游客提供观赏各种野生动物的机会，了解有关保护动物与生态平衡之间的密切关系。提高全民对野生动物的保护意识。经过实地勘察，景区园内动物用水水质脏乱差，游客服务设施不够完善，造成游客服务体系建设还有待加强。
[bookmark: _Toc541]六、建议
1、严格按照榆区办字【2020】6号文件，中共榆林市榆阳区委办公室、榆林市榆阳区人民政府办公室印发《关于贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》的通知规定执行，各部门积极配合，完善绩效跟踪监控工作。严格按照《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》按时填报《专项资金绩效监控情况表》。
2、严格按照《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》的通知规定执行绩效目标填报。设置指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配的绩效目标，以便于后期的绩效监控和评价工作的开展。
3、严格按照《中华人民共和国合同法》约定时间履行合同义务。
4、建议尽快完善基础设施，加强游客服务体系。
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