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[bookmark: _Toc56511251][bookmark: _Toc57122518][bookmark: _Toc57122558]绩效评价意见书
	标题
	内容

	主管部门
	榆林市卫生健康委员会

	实施单位
	榆林市榆阳区卫生健康局

	评价委托单位
	榆林市榆阳区财政资金评审评价中心

	预算资金额
	10,000,000.00元

	预算执行金额
	9,738,750.00元

	预算节约
	[bookmark: _Hlk56089259]节约预算资金261,250.00元，节约率为3%

	评价得分
	73.67分

	评价等级
	中

	评价结论
	医疗设备采购项目于2020年5月21日、2020年5月22日、2020年7月29日分别通过验收，验收结果为“合格”。
通过实施该项目，有效解决了各乡镇卫生院、社区卫生服务中心部分医疗设备无法使用以及设备空缺的问题，提高了基层医疗质量，提升了基层卫生服务能力。

	存在的问题
	1.部分绩效目标设置不科学。
2.项目管理制度不具备参考性和约束性。	
3.各乡镇卫生院、社区卫生服务中心未能有效进行宣传。	
4.拨付给部分乡镇的资产未及时在资产管理系统中入账。	
5.部分乡镇资产管理混乱。	
6.医疗设备采购项目的社会效益未全面发挥。
7.绩效评价跟踪监控措施不到位。	
8.项目实施单位未开展绩效自评工作。	
9.基层专业技术人员短缺。

	改进建议
	1.严格按照《预算法》及中央、省、市相关绩效目标管理规定设置绩效指标。
2.制定完善的项目管理制度，内容需涵盖项目管理全过程。
3.各乡镇卫生院采取一定的宣传措施，确保医护人员及患者熟悉情况。
4.收到资产的乡镇卫生院要及时入账，确保账实相符。
5.建议乡镇卫生院加强对资产的管理，主管单位加强对辖区卫生院的监督。
6.未开始使用的医疗设备尽快采取措施进行使用，发挥其社会效益。
7.建议项目实施单位及时进行动态跟踪监控工作并形成《项目运行跟踪表》。
8.建议项目实施单位严格执行《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，开展绩效自评。
9.建议相关单位尽快落实乡镇卫生院以及社区卫生中心医疗人员的配备。
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[bookmark: _Toc56511252][bookmark: _Toc57122519][bookmark: _Toc57122559]摘  要
根据榆林市榆阳区财政局2020年绩效评价工作安排，我方以第三方绩效评价服务机构的身份，承担财政支出项目“2020年榆林市榆阳区卫生健康局医疗设备采购项目”绩效评价工作，按照《榆林市榆阳区财政局关于对2020年度“乡镇卫生院和社区卫生服务中心设备配置”（以下简称：本项目）项目进行财政支出绩效评价的通知》（榆区政财发〔2020〕44号）等有关文件要求，开展绩效评价。本次绩效评价工作遵循“独立、客观、公正、科学”的原则进行绩效分析与评价。
由于榆阳区多数乡镇卫生院医疗设备残缺无法满足患者的就医需求，并且自身财力有限，无法自行配置新设备，为了提升基层医疗质量，更好地服务于患者，同时积极响应《陕西省解决贫困人口基本医疗有保障突出问题实施方案》中关于医疗设备配置的要求，项目实施单位同榆阳区财政资金评审评价中心对榆阳区各乡镇卫生院、社区卫生服务中心开展实地调研工作，发现部分医疗设备存在设备老旧、损坏、短缺、功能无法满足需求的现象，并计划通过3年（2019年至2021年）配全所缺设备。本次评价的范围是2020年医疗设备采购项目，即三年计划中的第二年。
本项目由榆阳区财政局于2020年4月20日发布《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》下达预算资金1000万元。由榆阳区区级政府采购中心负责进行招投标事宜，最终选定四家医疗设备供应商，所签订合同总金额为9,738,750.00元。项目最终节约预算资金261,250.00元，预算资金节约率为3%。
按照《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发[2018]106号）的评价等次划分标准，医疗设备采购项目最终评分结果：总得分为73.67分，绩效评级等次为“中”。
[bookmark: _Toc56511253][bookmark: _Toc57122520][bookmark: _Toc57122560]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc56511254][bookmark: _Toc57122521][bookmark: _Toc57122561]（一）项目立项的背景和目的
榆阳区卫生健康局下面直管25个乡镇卫生院、7个社区卫生服务中心，榆阳区多数乡镇卫生院在实际运行的过程中，存在医疗设备老旧、损坏、短缺、功能无法满足需求的现象，并且自身财力有限无法进行配置，从而影响患者就医需求。此外，陕西省卫生健康委员、陕西省发展改革委员会、陕西省财政厅、陕西扶贫办、陕西医保局、陕西中医药局六部委于2019年8月19日联合印发《陕西省解决贫困人口基本医疗有保障突出问题实施方案》，要求建立健全基本医疗保障制度，加强乡村医疗卫生机构建设，改善基础设施条件。因此，在现实需求以及政策鼓励的作用下，榆阳区卫健局向榆阳区财政局申请财政预算资金，计划通过三年来实现老旧、损坏、短缺、功能无法满足需求等医疗设备的配置。
[bookmark: _Toc56511255][bookmark: _Toc57122522][bookmark: _Toc57122562]（二）项目预算资金来源及使用情况
1.资金来源
2020年4月20日，榆阳区财政局印发《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕44号）文件，确定2020年医疗设备采购项目的预算资金为1000万元。预算资金来源为榆阳区财政局配套财政预算资金。
2.医疗设备采购项目预算构成
根据《2020年卫健局医疗设备采购预算表》，本项目的预算金额1000万元。其中，彩超的预算金额为270万元；生化分析仪的预算金额为288万元；DR的预算金额为335万元；监护仪的预算金额为32万元；除颤监护仪的预算金额为75万元。详情如表1所示。
表1医疗设备采购项目预算金额构成明细表
	序号
	采购项目名称
	单位
	数量
	单价（万元）
	金额小计（万元）

	1
	彩超
	台
	8
	33.75
	270

	2
	生化分析仪
	台
	8
	36
	288

	3
	DR（包含相机）
	台
	5
	67
	335

	4
	监护仪
	台
	16
	2
	32

	5
	除颤监护仪
	台
	25
	3
	75

	合计
	62
	
	1000


[bookmark: _Toc56511256][bookmark: _Toc57122523][bookmark: _Toc57122563]（三）利益相关方
（1）主管部门：榆林市榆阳区人民政府
（2）项目实施单位：榆林市榆阳区卫生健康局
（3）招标单位：榆阳区区级政府采购中心
（4）项目受益者：榆阳区25家乡镇卫生院、7家社区卫生服务中心工作人员及需要检查、诊治疾病的人民群众
[bookmark: _Toc56511257][bookmark: _Toc57122524][bookmark: _Toc57122564]二、评价结论
依据《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号），本次绩效评价结果等级分为四个等级：评分≥85为优；85>评分≥75，为良；75>评分≥60,为中；评分<60，为差。
本次评价在资料查阅、现场调研、问卷调查及访谈的基础上，对医疗设备采购项目绩效进行逐项打分、客观评价，最终评分结果：总得分为73.67分，绩效评级等次为“中”，其中扣分原因是由“四、存在的问题”中共九项问题导致。项目各部分权重和分值如表2所示：
表2 医疗设备采购项目绩效评分汇总表
	指标
	A.投入
	B.过程
	C.产出
	D.效果
	分值合计

	权重
	10
	30
	25
	35
	100

	分值
	7
	27
	9.5
	30.17
	73.67

	得分率
	70%
	90%
	38%
	86.2%
	73.67%


备注：各项指标得分情况详见后附“附件一、具体指标分析”。
[bookmark: _Toc56511258][bookmark: _Toc57122525][bookmark: _Toc57122565]三、主要经验及做法
[bookmark: _Toc56511259][bookmark: _Toc57122526][bookmark: _Toc57122566]（一）预算编制合理，成本控制有效
项目实施单位联合财政局进行项目实地调研，走访并询问各乡镇卫生院、社区卫生服务中心的采购科室设备使用状况，汇总编制《区乡镇卫生院、社区卫生服务中心医疗设备使用情况及需求》（2019.6），统计榆阳区各乡镇卫生院现有设备数量、设备状态、专业操作人员以及急需设备名称及数量，确定医疗设备采购项目。
[bookmark: _Hlk56093208]2020年医疗设备采购于2020年4月20日经榆阳区财政局审批通过，批准预算资金为1000万元。由榆阳区区级政府采购中心负责招投标事宜，具体得到四个供应商，陕西源墨鑫医疗科技有限公司中标金额为746,850元；榆林市嘉育诊断试剂有限公司的中标金额为2,791,200元；榆林格瑞生物技术有限公司中标金额为2,947,200元；陕西新德天成商贸有限公司中标金额为3,253,500元。医疗设备采购项目合计中标金额9,738,750.00元。该项目最终节约的预算资金为261,250.00元，预算资金节约率为3%。在该项目管理过程中，预算编制合理，成本控制有效。
[bookmark: _Toc56511260][bookmark: _Toc57122527][bookmark: _Toc57122567]（二）预算下达及时，资金保障有效
2020年4月20日，榆阳区财政局印发《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕44号）文件，确定医疗设备采购项目的预算资金为1000万元。2020年5月14日，根据《财政授权支付额度到账通知单》，榆阳区卫健局的零余额账户（102435273834）额度到账1000万元。医疗设备采购项目在实施过程中，榆阳区财政部门将预算资金按计划下达，充分保障了医疗设备采购项目的顺利实施并最终完成交付使用。
[bookmark: _Toc56511261][bookmark: _Toc57122528][bookmark: _Toc57122568]（三）设备更新换代，医疗质量控制有效
医疗设备采购项目的实施，解决了由于基层医疗单位部分医疗设备无法使用以及设备空缺所导致必要检查项目无法开展的状况，通过合理配置医疗资源，深入推进基层卫生机构建设，建立起了优质高效的基层医疗卫生服务体系。
[bookmark: _Toc56511262][bookmark: _Toc57122529][bookmark: _Toc57122569]四、存在的问题
[bookmark: _Toc56511263][bookmark: _Toc57122530][bookmark: _Toc57122570]（一）部分绩效目标设置不科学
根据2020年2月23日的《项目支出绩效目标批复表》，项目实施单位针对本项目设置了产出数量指标、产出质量指标、产出时效指标、产出成本指标、社会效益指标、可持续影响指标，绩效指标内容较为全面。但成本指标分解为补助金额，指标值为1000万元，是全部的预算批复金额，指标设置未考虑成本节约性，指标设置不够合理。此外，社会效益指标分解为设备应用率，指标值为100%，本项目所采购的医疗设备有彩色多普勒超声诊断仪、监护仪、DR、激光成像仪、除颤监护仪、全自动生化分析仪，根据实际调研情况来看，由于医院未接受过重症患者，除颤监护仪以及监护仪并未使用过,因此在指标设置的时候应该充分考虑除颤仪和监护仪的使用情况，将社会效益指标分解为彩色多普勒超声诊断仪、DR、激光成像仪、全自动生化分析仪的设备应用率为100%，设置更为明确的绩效评价指标。
[bookmark: _Toc56511264][bookmark: _Toc57122531][bookmark: _Toc57122571]（二）项目管理制度不具备参考性和约束性
[bookmark: _Hlk56450206]项目实施单位制定了《项目管理制度》文件，仅对项目管理人的职责进行了简单的描述，共6条规定，比较粗略，约束性较弱。该制度内容为：1、项目负责人负责项目的审批工作。2、项目负责人负责协调项目采购中出现的重大问题，负责与采购中心全面对接。3、项目管理人负责对项目采购工作的全过程监督。4、项目管理人负责合同的审核、签订。5、项目管理人负责对设备的组织验收工作。6、项目负责人负责对设备售后出现问题的协调工作。制度内容未明确项目审批的具体环节、审批流程及相关注意事项；未对于重大问题进行相关界定，未明确具体的对接机制；未明确项目采购的全部过程的具体内容及注意环节；未明确合同审批及签订流程；未明确组织验收程序及注意事项；未明确售后出现问题的协调机制。由于缺乏详细规定，一方面项目负责人缺乏相关的工作参考依据；另一方面，缺乏相关的衡量标准对项目负责人进行实质性约束，该《项目管理制度》形同虚设。
[bookmark: _Toc56511265][bookmark: _Toc57122532][bookmark: _Toc57122572]（三）各乡镇卫生院未能有效进行宣传
医疗设备采购项目投放到各乡镇卫生院、社区卫生服务中心之后，一是未面向医护人员进行有效的宣传，以至于在调研的过程中发现，部分医疗人员并不清楚医疗设备具体放在那里。如小壕兔镇的监护仪，在调查人员提出要查看实物的时候，医疗人员进行了二十分钟的寻找才在柜子中找到。二是未面向镇上的居民进行有效的宣传，以至于部分看病就医的患者对于新医疗设备的购置以及能够解决什么样的病情不知情。
[bookmark: _Toc56511266][bookmark: _Toc57122533][bookmark: _Toc57122573]（四）拨付给部分乡镇卫生院的资产未及时入账
2020年11月9日至2020年11月13日，通过在2020年医疗设备分配表中抽选9个乡镇进行实地走访调查，发现存在部分资产未及时入账的情况，具体如表3所示。
[bookmark: _Hlk57041072]表3 未入账设备情况统计表 
	设备接收单位
	2020年分配设备名称
	设备签收日期
	入账情况（截至2020年11月13日）

	金鸡滩镇卫生院
	彩色多普勒超声诊断仪
	2020年5月13日
	未入账

	
	除颤监护仪
	2020年5月12日
	未入账

	
	监护仪
	2020年5月13日
	未入账

	麻黄梁镇卫生院
	监护仪
	2020年5月17日
	未入账

	
	除颤监护仪
	2020年5月12日
	未入账

	
	DR
	2020年7月6日
	未入账

	
	激光成像仪
	2020年7月6日
	未入账

	鱼河峁镇卫生院
	监护仪
	2020年5月9日
	未入账

	
	除颤监护仪
	2020年5月8日
	未入账

	
	DR
	2020年7月7日
	未入账

	
	激光成像仪
	2020年7月7日
	未入账

	清泉镇卫生院
	彩色多普勒超声诊断仪
	2020年5月14日
	未入账

	
	全自动生化分析仪
	2020年5月20日
	未入账


[bookmark: _Toc56511267][bookmark: _Toc57122534][bookmark: _Toc57122574]（五）部分乡镇卫生院资产管理混乱
[bookmark: _Hlk57042211]清泉镇的《资产卡片》中有一台2019年12月31日入账的全自动生化分析仪，金额346,125元，根据2019年医疗设备采购分配表，2019年分配给清泉镇的医疗设备有尿液分析仪以及心电图仪，金额分别是20,180元、29,880元，并无全自动分析仪，且尿液分析仪以及心电图仪已经入账。根据2020年5月19日榆阳区卫生健康局印发的《榆阳区卫健局关于医疗设备采购分配的通知》（榆区政卫健发〔2020〕188号）以及榆阳区卫生健康局2020年7月的JZ-7-0004（财）凭证后附的收货单，清泉镇于2020年5月20日才收到全自动生化分析仪一台，金额为348,900元。
[bookmark: _Toc56511268][bookmark: _Toc57122535][bookmark: _Toc57122575]（六）医疗设备采购项目的社会效益未全面发挥
在实地调查的过程中，还发现截至评价日（2020年11月13日）存在部分设备未及时使用的情况，如表4所示。

表4未使用设备情况统计表
	设备接收单位
	2020年分配设备名称
	使用情况

	鱼河峁镇卫生院

	DR
	未最终验收，未使用

	
	激光成像仪
	未最终验收，未使用

	清泉镇卫生院
	全自动生化分析仪
	未使用


分配给鱼河峁镇的DR设备由于需要做室内防护设施，目前还未完成，所以未进行最终验收。分配给清泉镇的全自动生化分析仪闲置在生活区域，相关管理人员未引起重视，未投入使用。
[bookmark: _Toc56511269][bookmark: _Toc57122536][bookmark: _Toc57122576]（七）绩效评价跟踪监控措施不到位
项目实施单位未根据医疗采购项目的实施进度开展跟踪评价工作并填报《项目运行跟踪表》，缺乏对医疗设备分配给各乡镇之后的有效监督，导致部分医疗设备无法发挥作用。
[bookmark: _Toc56511270][bookmark: _Toc57122537][bookmark: _Toc57122577]（八）项目实施单位未开展绩效自评工作
根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》第九条规定“各部门各单位对预算执行情况以及政策、项目实施效果开展绩效自评，评价结果报送本级财政部门”，项目实施单位未对本项目开展自评工作。
[bookmark: _Toc56511271][bookmark: _Toc57122538][bookmark: _Toc57122578]（九）基层专业技术人员短缺
[bookmark: _Hlk57044665]在实地调研中，部分乡镇卫生院反映，由于缺乏专业的医疗人员，导致所配备的设备无法正常运转，不能发挥其作用，无法造福村民。在实地调研的过程中，麻黄梁镇卫生院以及鱼河茆镇卫生院相关工作人员反映目前的人员状况无法保证所配备的医疗设备有效运转，准备年底招聘相关专业技术人员以满足群众的就医需求。从目前农村医疗卫生院存在的问题来看，许多乡镇上的群众，一旦生病，大多数直接往县医院就诊，不愿意在乡镇卫生院进行检查，即使有卫生院也难留住病人。由于看病的人少，医师实践机会就少，医疗技术提高就慢，甚至逐渐荒废，从而形成一种恶性循环，使得现有的乡镇卫生院人才流失严重。榆林市榆阳区卫生健康局通过给乡镇卫生院配备医疗设备以发挥基层医疗卫生机构的服务职能，但由于专业技术人员短缺，即使有医疗设备也无法发挥医疗服务作用，因此，迫切的需要引入基层专业技术人员缓解困境。
[bookmark: _Toc56511272][bookmark: _Toc57122539][bookmark: _Toc57122579]五、改进建议
（一）项目实施单位在今后的工作当中，要严格按照《预算法》及中央、省、市出台的绩效目标管理相关规定对预算资金设置绩效目标，绩效目标设置要科学、合理、完整、细化。
（二）制定完善的项目管理制度，内容需涵盖项目管理所涉及的人员分工、项目立项、采购、合同执行、验收、设备使用问题反馈等方面的业务流程。
（三）各乡镇卫生院、社区卫生服务中心对于新购置的医疗设备能够检查、诊治哪些病况病情要采取一定的宣传措施，确保医护人员熟悉设备的使用以及存放地点，确保看病就医的患者可以及时了解到医疗设备采购项目可以带来的实惠。
（四）收到医疗设备的乡镇卫生院、社区卫生服务中心要及时进行资产入账，确保账实相符。
（五）建议乡镇卫生院、社区卫生服务中心加强对资产的管理，在入账时要仔细核对资产名称、型号、金额等信息，确保资产录入无误。同时，建议项目实施单位加强对辖区卫生院的监督检查，提升基层医疗机构资产管理质量。
（六）医疗设备采购项目中未开始使用的医疗设备尽快采取措施进行使用，发挥其社会效益。
（七）建议项目实施单位在项目实施过程中，及时对项目进行动态跟踪监控并形成《项目运行跟踪表》，对于已经或预期偏离绩效目标的情况及时做纠偏处理，最终在该项目结束时达到绩效目标。
（八）建议项目实施单位严格执行《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》第九条规定“各部门各单位对预算执行情况以及政策、项目实施效果开展绩效自评，评价结果报送本级财政部门”。
（九）建议相关单位及时落实乡镇卫生院专业技术人员的配备，确保基层医疗机构能正常运转，满足人民群众的就医需求。
六、评价依据
（1）《中华人民共和国预算法》
（2）《中华人民共和国预算法实施条例》
（3）《中华人民共和国会计法》
（4）《中华人民共和国招标投标法》
（5）《中华人民共和国政府采购法》
（6）《中共中央国务院关于全面实施绩效管理的意见》(中发〔2018〕34号）
[bookmark: _Hlk58841032]（7）《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）
（8）《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）
（9）中央、省、市财政部门预算批复、预算单位业务管理、财务管理等文件规定
（10）《榆林市榆阳区财政局关于下达2019年部门预算的通知》（榆区政财发〔2019〕14号）
[bookmark: _Hlk58840992]（11）《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》（榆区政财发〔2018〕103号）
（12）《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办理》（榆区政财发〔2018〕104号）
（13）《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》（榆区政财发〔2018〕105号）
（14）《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号）
（15）《榆林市榆阳区财政局关于对2020年度“乡镇卫生服务中心设备配备”项目财政专项资金进行绩效评价的通知》（榆区政财评发〔2020〕44号）
（16）项目申报文本、招投标过程资料、项目验收报告
（17）项目财务执行或决算报告以及项目实施单位年度财务决算报告与其它相关财务会计资料
（18）其它相关资料等。
[bookmark: _Toc56511274][bookmark: _Toc57122541][bookmark: _Toc57122581]附件一、具体绩效分析
[bookmark: _Toc56511275][bookmark: _Toc57122542][bookmark: _Toc57122582]A投入类指标
A1项目立项
A1.1计划目标适应性
一方面医疗设备采购项目与《陕西省解决贫困人口基本医疗有保障突出问题实施方案》（陕卫促进发〔2019〕78号）文件中关于基层医疗机构医疗设备配置以及《榆林市镇村两级医疗卫生机构标准化建设的指导意见（试行）》（榆政卫健发〔2019〕360号）文件中关于乡镇卫生院、村卫生室医疗设备配置等目标相适应。另一方面项目实施单位开展医疗设备采购项目与其职责中“负责协调推进区医药卫生体制改革，统筹配置全区卫生健康服务资源”的规定相一致。项目的立项可直接促进部门目标的实现。
该指标评分2.0分（满分2.0分）
A1.2立项程序规范性
本项目于2019年立项，项目立项阶段的调研工作充分，立项工作由榆林市榆阳区卫生健康局组织实施，按照审批制政府采购项目流程，通过榆阳区卫健局、榆阳区财政局审批。本项目计划2019年-2021年，通过3年实施完成，本次评价范围为2020年医疗设备购置项目，属于计划实施的第二年。具体立项批复情况见表5（按时间排序）：

表5项目立项批复情况表
	日期
	申请/批复单位
	文件
	内容

	2019年6月
	榆阳区卫生健康局申请
	《区乡镇卫生院、社区卫生服务中心医疗设备使用情况及需求》（卫健局联合财政局逐个实地调研）
	概算2237.5万元

	2019年7月2日
	榆阳区卫生健康局申请
	《医疗设备采购申请》
	申请预算1000万元

	2019年7月4日
	[bookmark: _Hlk57022792]向榆阳区财政局申请预算
	[bookmark: _Hlk57022846]《榆林市榆阳区政府采购项目计划申报表》
	申请预算999.95万元

	2019年7月4日
	榆阳区财政局批复预算
	《榆林市榆阳区政府采购项目计划申报表》
	批复预算988万元

	2020年
	榆阳区卫生健康局申请
	《2020年卫健局医疗设备采购预算》
	申请预算1000万

	2020年4月20日
	榆阳区财政局批复预算
	《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》
	下达预算1000万元


 
项目实施单位于2018年12月开展榆阳区乡镇卫生院、社区卫生服务中心医疗设备使用需求调研，2019年7月4日上报《榆林市榆阳区政府采购项目计划申报表》并通过区财政局同意批复预算资金988万元，项目立项时间早于相关政策文件的印发时间，立项流程存在不规范情况。
通过检查2020年相关申请以及批复文件，榆阳区卫健局上报《2020年卫健局医疗设备采购预算》，榆阳区财政局2020年4月20日下发《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》，下达预算资金1000万，资金申报及批复流程合规。
存在1项不规范操作扣0.5分，该指标评分1.5分（满分2.0分）。
A1.3绩效目标合理性
根据2020年2月23日的《项目支出绩效目标批复表》，项目实施单位针对本项目所设置的年度绩效目标中的一级指标包括产出指标和效益指标，产出指标分解为产出数量指标、产出质量指标、产出时效指标、产出成本指标，效益指标包括社会效益指标、可持续影响指标，绩效指标内容较为全面。但成本指标分解为补助金额，指标值为1000万元，是全部的预算批复金额，指标设置未考虑成本节约性，指标设置不够合理。
该指标评分1.5分（满分3.0分）。
A1.4绩效指标明确性
根据2020年2月23日的《项目支出绩效目标批复表》，该表显示，社会效益指标只分解为设备应用率，指标值为100%。本项目所采购的医疗设备有彩色多普勒超声诊断仪、监护仪、DR、激光成像仪、除颤监护仪、全自动生化分析仪，根据实际调研情况来看，由于医院未接受过重症患者，除颤监护仪以及监护仪并未使用过,因此在指标设置的时候应该充分考虑除颤仪和监护仪的使用情况，将社会效益指标分解为彩色多普勒超声诊断仪、DR、激光成像仪、全自动生化分析仪的设备应用率为100%，设置更为明确的绩效评价指标。
该指标评分2.0分（满分3.0分）。
[bookmark: _Toc56511276][bookmark: _Toc57122543][bookmark: _Toc57122583]B过程类指标
B1.1预算编制合理性
项目实施单位联合财政局进行实地调研，走访并询问各乡镇卫生院、社区卫生服务中心的采购科室确定医疗设备采购单价，汇总编制《区乡镇卫生院、社区卫生服务中心医疗设备使用情况及需求》（2019.6），统计榆阳区各乡镇卫生院现有设备数量、设备状态、专业操作人员以及急需设备名称及数量，确定医疗设备采购项目。
2020年医疗设备采购于2020年4月20日经榆阳区财政局审批通过，批准预算资金为1000万元。由榆阳区区级政府采购中心负责招投标事宜，具体得到四个供应商，中标金额合计9,738,750.00元，节约预算资金261,250.00元，预算资金节约率为3%。
在该项目管理过程中，预算编制合理，成本控制有效。该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B1.2预算保障率
2020年4月20日，榆阳区财政局印发《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕44号）文件，确定医疗设备采购项目的预算资金为1000万元。2020年5月14日，根据《财政授权支付额度到账通知单》，榆阳区卫健局的零余额账户（102435273834）额度到账1000万元。
[bookmark: _Hlk56448789]2020年5月6日，榆林市榆阳区卫生健康局与陕西源墨鑫医疗科技有限公司签订采购合同，采购金额为746,850元；2020年4月20日，榆林市榆阳区卫生健康局与榆林市嘉育诊断试剂有限公司签订采购合同，采购金额为2,791,200元；2020年4月21日，榆林市榆阳区卫生健康局与榆林格瑞生物技术有限公司签订采购合同，采购金额为2,947,200元；2020年5月9日，榆林市榆阳区卫生健康局与陕西新德天成商贸有限公司签订采购合同，采购金额为3,253,500元。医疗设备采购项目中标金额合计9,738,750.00元，总预算保障率为100.00%。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B1.3预算执行率
2020年4月20日，榆阳区财政局印发《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕44号）文件，确定医疗设备采购项目的预算资金为1000万元。截至评价日（2020年11月13日），预算执行详见表6。
表6  2020年医疗设备采购已付、未付金额统计
	供应商名称
	合同金额
	已支付金额（元）
	付款日期
	待支付金额（元）

	陕西源墨鑫医疗科技有限公司
	746,850.00
	687,102.00
	2020年5月28日
	59,748.00

	榆林市嘉育诊断试剂有限公司
	2,791,200.00
	2,650,700.00
	2020年5月28日
	140,500.00

	榆林格瑞生物技术有限公司
	2,947,200.00
	2,792,800.00
	2020年6月1日

	154,400.00

	
	
	
	2020年6月3日
	

	陕西新德天成商贸有限公司
	3,253,500.00
	3,023,100.00
	2020年8月5日
	230,400.00

	合计
	9,738,750.00
	9,153,702.00
	　
	585,048.00


由于榆林市榆阳区卫生健康局与上表中4家供应商签订的合同均约定在质保期（一年）满后，支付剩余款项，且待支付金额均为质保金，因此，符合合同约定。已执行预算金额为9,738,750.00元，预算执行率为97.38%。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B2.1财务管理制度健全性
项目实施单位制定了《经费收支管理制度》，主要内容包括办公经费的管理和使用制度、人员经费的管理和使用制度、专项经费的管理和使用制度。专项经费管理制度规定了专款专用、资金审批、资金支付等方面，财务管理制度健全。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B2.2资金使用合规性
项目实施单位的付款业务严格按照对应的财务管理制度执行，通过翻阅2020年医疗设备采购项目的全部支出凭证，记账凭证后附原始凭证齐全，包括发票、榆阳区政府采购资金付款通知单、榆林市榆阳区政府采购验收证明书、采购合同、中标通知书、分配给各乡镇时的签收单。资金全部用于2020年医疗设备采购中所涉及的品类，资金用途属于本项目实施范围。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B2.3财务监控有效性
项目实施单位制定了《经费收支管理制度》，通过查阅项目实施单位医疗设备采购项目预算资金支出凭证，预算资金均通过中国银行榆林西沙支行进行支付，会计凭证资料均已分类整理，便于相关部门翻阅与检查，未发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B3.1项目管理制度健全性
项目实施单位制定了《项目管理制度》文件，仅对项目管理人的职责进行了简单的描述，共6条规定，比较粗略，约束性较弱。如：1、项目负责人负责项目的审批工作；2、项目负责人负责协调项目采购中出现的重大问题，负责与采购中心全面对接；3、项目管理人负责对项目采购工作的全过程监督等。
制度内容未明确项目审批的具体环节、审批流程及相关注意事项；未对于重大问题进行相关界定，未明确具体的对接机制；未明确项目采购的全部过程及注意环节；未明确合同审批及签订流程；未明确组织验收程序及注意事项；未明确售后出现问题的协调机制。
由于缺乏详细规定，一方面项目负责人缺乏相关的做事参考依据；另一方面，缺乏相关的衡量标准对项目负责人进行实质性约束，该《项目管理制度》形同虚设。
该指标评分0分（满分2.0分）。
B3.2政府采购工作规范性
榆阳区卫健局对本项目中所涉及的医疗设备，根据种类、型号等进行分类，最终确定为两个标段，委托榆阳区区级政府采购中心负责本项目的公开招标工作，并严格执行《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》等法律法规。各标段采购设备及供应商如表7所示：
表7  各标段采购设备品类及供应商对应情况表
	标段
	采购内容
	供应商名称
	中标时间
	中标金额（元）

	[bookmark: _Hlk57117980]第一标段
	彩色多普勒超声诊断仪、监护仪
	榆林格瑞特生物技术有限公司
	2020-4-30
	2,947,200.00

	第一标段
	DR、激光成像仪
	陕西新德天成商贸有限公司
	2020-5-9
	3,253,500.00

	第二标段
	除颤监护仪
	陕西源墨鑫医疗科技有限公司
	2020-5-6
	746,850.00

	第二标段
	全自动生化分析仪
	榆林市嘉育诊断试剂有限公司
	2020-4-30
	2,791,200.00


该指标评分4.0分（满分4.0分）。
B3.3合同管理规范性
项目实施单位制定了《榆阳区卫生健康局合同管理制度》，明确了合同签订主体资格、合同文本内容、签订前开展风险评估、签订后的履行监督以及存档的合同文件资料内容和文件存档期限。
项目单位榆阳区卫生健康局具有合同签订主体资格，通过榆阳区区级政府采购中心招标得到四家供应商，并分别与陕西源墨鑫医疗科技有限公司、榆林格瑞生物技术有限公司、榆林市嘉育诊断试剂有限公司、陕西新德天成商贸有限公司四家供应商签订采购合同，合同内容涵盖合同标的、权利义务、履约期限、违约责任、解决争议的方法等主要条款，与《榆阳区卫生健康局合同管理制度》要求一致，合同管理规范。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B3.4项目变更规范性
项目实施单位与陕西源墨鑫医疗科技有限公司签订的合同中合同内容及金额部分的表述为“中标供应商的投标具体内容及中标总金额不受市场和工作量变化的影响”。项目实施单位与榆林格瑞生物技术有限公司、榆林市嘉育诊断试剂有限公司、陕西新德天成商贸有限公司三家供应商签署的合同条款中对于合同总价的约定为“合同总价一次包死，不受市场价变化的影响”。
经检查该项目的验收付款相关资料，发现设备的数量和金额完全按照合同约定履行，未发生项目变更情况。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B3.5成本控制有效性
项目实施单位联合财政局进行实地调研，走访并询问各乡镇卫生院、社区卫生服务中心的采购科室确定医疗设备采购单价，汇总编制《区乡镇卫生院、社区卫生服务中心医疗设备使用情况及需求》（2019.6），统计榆阳区各乡镇卫生院现有设备数量、设备状态、专业操作人员以及急需设备名称及数量，确定医疗设备采购项目。
2020年4月20日，榆阳区财政局印发《榆林市榆阳区财政局关于下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕44号）文件，确定医疗设备采购项目的预算资金为1000万元。
项目实施单位严格按照《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国政府采购法》、陕西省及榆林市相关政府采购法律法规以及《榆阳区卫生健康局政府采购管理制度》的规定通过公开招标形式开展2020年医疗设备采购，确定四家设备供应商，最终签订的合同总价为9,738,750.00元，节约预算资金261,250.00元，医疗设备采购项目的成本控制有效。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B3.6质量控制有效性
项目实施单位与各供应商所签订的合同中对验收环节进行约定来控制医疗设备的质量问题，医疗设备采购合同中关于验收流程的相关约定为：1、到货验收：货物到货后，由甲方与乙方共同进行外观验收，验收内容包括外包装的完好性，货物品牌、规格、数量及产地与合同要求的一致性；2、货物运行验收：乙方安装调试合格后，向甲方提出验收申请，甲方接到乙方验收申请后组织验收（必要时可聘请相应专家或委托相应部门验收），验收合格后出具使用验收合格证明；3、最终验收：最终验收结果作为付款依据，乙方填写验收单，并向甲方提交实施过程中的所有资料，以便甲方日后管理和维护；4、质保期满后：由乙方出具质保期运行质量报告，若出现质量问题，应按相关规定协商处理；5、验收依据：合同文本、合同附件、招标文件、投标文件、国内相应的标准、规范。
[bookmark: _Hlk56503016]榆阳区卫健局分别于2020年5月22日、2020年5月22日、2020年5月21日、2020年7月29日对陕西源墨鑫医疗科技有限公司、榆林市嘉育诊断试剂有限公司、榆林格瑞生物技术有限公司、陕西新德天成商贸有限公司提供的医疗设备进行了验收，形成《榆林市榆阳区政府采购验收证明书（货物、服务类）》，相关验收人员均已签字，榆阳区卫生健康局加盖公章，验收结果均为合格。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
B3.7进度控制有效性
2020年4月20日，项目实施单位与榆林市嘉育诊断试剂有限公司签订采购合同，约定履约期限为：合同签订后20日内，但是通过检查相关医疗设备到货领取日期，发现收货单上日期为2020年5月18日或5月19日，合同履行期限超过20日。2020年5月9日，项目实施单位与西新德天成商贸有限公司签订采购合同，约定履行期限为：合同签订后30日内，但是通过检查相关医疗设备到货领取日期，发现收货单上日期为2020年7月6日或7月7日，合同履行期限超过30日。项目实施单位的进度控制措施无效。
该指标评分1.0分（满分2.0分）。
B3.8项目档案资料管理有效性
项目实施单位在医疗设备采购项目整体交付使用之后，按照立项、招投标、验收付款的流程顺序将相关资料归档保管，项目档案资料管理有效。
该指标评分2.0分（满分2.0分）。
[bookmark: _Toc56511277][bookmark: _Toc57122544][bookmark: _Toc57122584]C产出类指标
C1.1项目产出数量
项目实施单位根据2020年5月19日下发的《榆阳区卫健局关于医疗设备采购分配的通知》（榆区政卫健发〔2020〕188号）文件将2020年所采购的医疗设备分配至各有关乡镇卫生院、社区服务中心，各接收单位于2020年5月陆续接收到该批医疗设备，医疗设备采购均已按照合同约定的采购数量完成交付工作，完成率100%。具体分配明细见表8。
[bookmark: _Hlk57042316]该指标评分4.0分（满分4.0分）。
表8  2020年医疗设备分配表
	设备接收单位
	品名
	厂家
	规格型号
	数量
	单价
	单价（元）

	榆阳镇卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	红石桥卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	鱼河卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	孟家湾卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	耳林卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	小壕免卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	激光成像仪
	日本富士
	DRYPIX6000
	1
	台
	76,800.00

	
	DR
	深圳迈瑞
	DigiEye280T
	1
	台
	573,900.00

	古塔卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	金鸡滩生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	安崖卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	青云卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	镇川卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	上盐湾卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	岔河则卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	马合卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	补浪河卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	牛家梁卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	大河塔卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	余兴庄卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	麻黄梁卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	激光成像仪
	日本富士
	DRYPIX6000
	1
	台
	76,800.00

	
	DR
	深圳迈瑞
	DigiEye280T
	1
	台
	573,900.00

	刘千河卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	鱼河峁卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	激光成像仪
	日本富士
	DRYPIX6000
	1
	台
	76,800.00

	
	DR
	深圳迈瑞
	DigiEye280T
	1
	台
	573,900.00

	清泉卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	全自动生化分析仪
	深圳迈瑞
	BS-430
	1
	台
	348,900.00

	
	彩色多普勒超声诊断仪
	深圳迈瑞
	DC-N3
	1
	台
	329,800.00

	小纪汗卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	芹河卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	激光成像仪
	日本富士
	DRYPIX6000
	1
	台
	76,800.00

	
	DR
	深圳迈瑞
	DigiEye280T
	1
	台
	573,900.00

	巴拉素卫生院
	除颤监护仪
	深圳迈瑞
	BeneHeartD1
	1
	台
	29,874.00

	
	监护仪
	深圳迈瑞
	uMEC10
	1
	台
	19,300.00

	
	激光成像仪
	日本富士
	DRYPIX6000
	1
	台
	76,800.00

	
	DR
	深圳迈瑞
	DigiEye280T
	1
	台
	573,900.00

	合计
	　
	　
	67
	　
	9,738,750.00


C1.2项目产出质量
[bookmark: _Hlk57042339]C1.2.1资产入账情况
一是资产入账及时性方面。本项目共采购医疗设备67台，通过2020年11月9日-11月13日对9个乡镇卫生院的抽查走访，发现截至2020年11月13日，金鸡滩镇卫生院、麻黄梁镇卫生院、鱼河峁镇卫生院、清泉镇卫生院4个乡镇卫生院存在资产入账不及时的情况，详见表9。
表9未入账设备情况统计表
	[bookmark: _Hlk57045274]设备接收单位
	2020年分配设备名称
	设备签收日期
	入账情况（截至
2020年11月13日）

	金鸡滩镇卫生院
	彩色多普勒超声诊断仪
	2020年5月13日
	未入账

	
	除颤监护仪
	2020年5月12日
	未入账

	
	监护仪
	2020年5月13日
	未入账

	麻黄梁镇卫生院
	监护仪
	2020年5月17日
	未入账

	
	除颤监护仪
	2020年5月12日
	未入账

	
	DR
	2020年7月6日
	未入账

	
	激光成像仪
	2020年7月6日
	未入账

	鱼河峁镇卫生院
	监护仪
	2020年5月9日
	未入账

	
	除颤监护仪
	2020年5月8日
	未入账

	
	DR
	2020年7月7日
	未入账

	
	激光成像仪
	2020年7月7日
	未入账

	清泉镇卫生院
	彩色多普勒超声诊断仪
	2020年5月14日
	未入账

	
	全自动生化分析仪
	2020年5月20日
	未入账


二是资产入账准确性方面。清泉镇的《资产卡片》中有一台2019年12月31日入账的全自动生化分析仪，金额346,125元。根据2019年医疗设备采购分配表，2019年分配给清泉镇的医疗设备有尿液分析仪以及心电图仪，金额分别是20,180元、29,880元，并无全自动分析仪，且尿液分析仪以及心电图仪已经入账。根据2020年5月19日榆阳区卫生健康局印发的《榆阳区卫健局关于医疗设备采购分配的通知》（榆区政卫健发〔2020〕188号）以及榆阳区卫生健康局2020年7月的JZ-7-0004（财）凭证后附的收货单，清泉镇于2020年5月20日才收到全自动生化分析仪一台，金额为348,900元。
[bookmark: _Hlk57042438]该指标评分0.0分（满分4.0分）。
C1.2.2资产宣传情况
医疗设备采购项目投放到各乡镇卫生院、社区卫生服务中心之后，一是未面向医护人员进行有效的宣传，以至于在调研的过程中发现，部分医疗人员并不清楚医疗设备具体放在那里。如小壕兔镇的监护仪，在调查人员提出要查看实物的时候，医疗人员进行了二十分钟的寻找才在柜子中找到。二是未面向镇上的居民进行有效的宣传，以至于部分看病就医的患者对于新医疗设备的购置以及能够解决什么样的病情不知情。
该指标评分0.0分（满分4.0分）。
C1.3项目主管单位的后续跟踪
在对项目实施单位进行访谈时发现其未根据医疗采购项目的实施进度开展跟踪评价工作并填报《项目运行跟踪表》，缺乏对医疗设备分配给各乡镇卫生院以及社区卫生服务中心之后的有效监督，导致部分医疗设备无法发挥作用。
该指标评分0.0分（满分3.0分）。
C1.4项目单位绩效自评
根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》第九条规定“各部门各单位对预算执行情况以及政策、项目实施效果开展绩效自评，评价结果报送本级财政部门”。在实地访谈中发现项目实施单位并未对本项目开展绩效自评工作，无绩效自评报告。
该指标评分0.0分（满分3.0分）。
C1.5项目工作完成及时率
2020年4月20日，项目实施单位与榆林市嘉育诊断试剂有限公司签订合同，约定履行期限为合同签订后20日内，但是通过检查各医疗设备到货领取日期，发现收货单上日期为2020年5月18日或5月19日。2020年5月9日，项目实施单位与西新德天成商贸有限公司签订合同，约定履行期限为：合同签订后30日内，但是通过检查各医疗设备到货领取日期，发现收货单上日期为2020年7月6日或7月7日。四家供货商中有两家都存在供货时间超过合同约定的情况，项目完成进度较慢。
该指标评分1.5分（满分3.0分）。
C1.6阶段性验收合格率
榆阳区卫健局分别于2020年5月22日、2020年5月22日、2020年5月21日、2020年7月29日对陕西源墨鑫医疗科技有限公司、榆林市嘉育诊断试剂有限公司、榆林格瑞生物技术有限公司、陕西新德天成商贸有限公司提供的医疗设备进行验收，形成《榆林市榆阳区政府采购验收证明书（货物、服务类）》，相关验收人员均已签字，榆阳区卫生健康局加盖公章，各供应商所供货物验收均为合格。
该指标评分4.0分（满分4.0分）。
[bookmark: _Toc56511278][bookmark: _Toc57122545][bookmark: _Toc57122585][bookmark: _Toc17098865]D效果类指标
D1.1经济效益
本项目所涉及的25家乡镇卫生院、社区卫生服务中心对所分配的医疗设备按照《陕西省医疗服务项目价格》（2011版）进行统一收费。本项目所分配的医疗设备包括彩色多普勒超声诊断仪、全自动生化分析仪、DR、激光成像仪、监护仪、除颤监护仪，通过实地走访9家乡镇卫生院，发现由于监护仪、除颤监护仪适用于重症患者，目前这9家卫生院尚未接收过重症患者，因此监护仪和除颤监护仪的收入均为0元。在所调研的9家乡镇卫生院中，彩色多普勒超声诊断仪、DR、激光成像仪有进行使用，并且由于执行各项医疗收费的优惠政策，2020年5月至评价日（2020年11月13日）收入较少，且部分卫生院的医疗设备免费供患者使用，比如清泉镇的彩色多普勒超声仪免费为65岁以上老年人体检。所以不设置经济效益类指标。
D1.2社会效益
医疗设备采购项目2020年4月20日开始签订合同进行购买配给，2020年7月29日全部完成验收。截至评价日（2020年11月13日），实地走访的9家乡镇卫生院的新医疗设备使用情况如表10所示。
表10  九家乡镇卫生院医疗设备使用情况 
	设备接收单位
	2020年分配设备名称
	使用情况
	产生收入（元）
	使用次数

	金鸡滩卫生院
	彩色多普勒超声诊断仪
	使用中
	220.00
	8次

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	牛家梁卫生院
	监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	麻黄梁卫生院
	监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	DR
	使用中
	300.00
	10次

	
	激光成像仪
	使用中
	
	

	鱼河卫生院
	监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	鱼河茆卫生院
	监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	DR
	未最终验收，未使用
	-
	　

	
	激光成像仪
	未最终验收，未使用
	-
	　

	清泉卫生院
	彩色多普勒超声诊断仪
	使用中
	为65岁以上老人免费体检
	640次

	
	全自动生化分析仪
	未使用
	　
	　

	小壕兔卫生院
	DR
	使用中
	1,080.00
	28次

	
	激光成像仪
	使用中
	
	

	
	监护仪
	未使用，无重症患者
	　
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	　
	　

	巴拉卫生院
	DR
	使用中
	8,280.00
	112次

	
	激光成像仪
	使用中
	
	

	
	监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	-
	　

	芹河卫生院
	DR
	使用中
	1,650.00
	55次

	
	激光成像仪
	使用中
	
	

	
	监护仪
	未使用，无重症患者
	　
	　

	
	除颤监护仪
	未使用，无重症患者
	　
	　


[bookmark: _Hlk57121580]在实地调研的过程中，还存在以下问题：一是金鸡滩卫生院无设备使用台账，只能通过查看患者缴费单进行统计，不利于日常管理。二是鱼河茆镇卫生院的DR由于室内防护措施还在施工中，未进行最终验收，导致设备无法及时使用。三是清泉镇的全自动生化分析仪在检查的时候，未放置在医疗区域，未投入使用。四是麻黄梁卫生院以及鱼河峁镇卫生院的相关人员反映缺乏专业的设备使用人员，无法满足群众的就医需求。这些情况导致部分医疗设备的社会效益未得到发挥。此外，监护仪和除颤监护仪这两种设备适用于重症患者，虽乡镇卫生院未接受过重症病人，未开始使用，但却有存在的必要性。
[bookmark: _Hlk57121000]截至评价日（2020年11月13日），走访的9就乡镇卫生院中2020年医疗设备采购项目所分配的资产共29台，剔除无重症患者导致无法使用的护仪和除颤监护仪共16台，剩余13台设备，在这13台设备中，有3台设备尚未投入使用，所占比例为23.08%。
该指标评分11.5分（满分15.0分）。
D1.3生态效益
医疗设备采购项目不产生生态效益，所以不设置生态效益类指标。
D1.4可持续影响
本项目的实施所产生的可持续影响，具体表现在：
一是，根据《陕西省脱贫攻坚领导小组关于聚焦“两不愁三保障”切实提高脱贫质量的实施意见》（陕脱贫发〔2019〕10号），《关于印发<陕西省解决贫困人口基本医疗有保障突出问题实施方案>的通知》（陕卫促进发〔2019〕78号）文件，本项目的实施有助于解决填补基层卫生院医疗短缺，增加人均设备数，缓解群众的医疗贫困问题。
二是，通过本项目补充相关医疗设备之后，使得乡镇卫生院为老年人提供免费体检成为了可能，有助于改善传统的“讳病忌医”的思想，通过免费体检及时发现问题，尽早治疗。
三是，本项目的实施可以促进基层医疗卫生服务资源的完善，有助于提升基层人民群众的就医环境，这是对乡村振兴战略的贯彻与落实，在一定程度上有助于解决区域内的“三农”问题。
该指标评分10.0分（满分10.0分）。
D2.1受益人群满意度
绩效评价小组于2020年11月9日至2020年11月13日开展受益人群满意度调查问卷工作，实地走访9家乡镇卫生院并共发放90份满意度调查问卷，收回83份。
通过统计满意度问卷调查的打分结果及受益人群反应的问题，整体对医疗设备采购项目较为满意，按照打分规则计算最终的满意度指标评分为8.67分（满分10分）。
统计的受益人群主要意见：医疗设备采购项目投放到各乡镇卫生院、社区卫生服务中心之后，部分看病就医的患者对于新医疗设备的购置以及能够解决什么样的病情不知情。
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[bookmark: _Toc56511279][bookmark: _Toc57122546][bookmark: _Toc57122586]附件二、绩效评价指标体系表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	最终得分
	指标说明及评分规则
	数据来源
	评价方法

	A
投入(10)
	A1
项目立项
(10)

	A11计划目标适应性
	无
	2
	2
	考察项目是否符合预算单位及上级主管单位制定的单位工作计划。
标杆值：项目立项符合单位计划目标内容；标杆值来源：榆林市社会救助行业发展政策。
评分规则：项目工作符合实施单位、上级主管单位相关工作总体计划的，得1分；项目内容体现预算单位职能，与部门履职相适应，得1分，否则不得分。
	政策文件、工作要求、
	核查法
比较法
逻辑分析法

	
	
	A12立项程序规范性
	无
	2
	1.5
	考察项目立项是否有充分的依据，符合国家、市区政府指导性文件的要求。
标杆值：立项依据充分。标杆值来源：榆阳区财政局关于医疗设备采购项目预算资金的批复文件。
评分规则：根据财政要求，项目立项应有齐备的法律法规、文件纲要、规划、计划等立项依据。考察项目立项是否具备以上立项依据。定性评价，依据充分的，得满分；发现一处不充分、不规范的地方，扣0.5分。
	立项资料
	核查法
比较法
逻辑分析法

	
	
	A13绩效目标合理性
	无
	3
	1.5
	考察项目实施单位设定的绩效目标是否合理。
标杆值：绩效目标完整且合理；标杆值来源：国家、省、市发布的绩效评价相关文件。
评分规则：考察绩效目标是否完整，完整的得50%权重分；是否与符合常规质量标准和考核要求，相适应则得50%权重分，否则不得分。
	项目申请材料，项目建设规划等
	核查法
比较法
逻辑分析法

	
	
	A14绩效指标明确性
	无
	3
	2
	考察本项目绩效指标是否明确且符合客观实际。
标杆值：明确且科学；标杆值来源：国家、省、市发布的绩效评价相关文件。
评分规则：考察绩效指标是否与项目匹配紧密；是否符合客观实际；是否符合正常的业绩水平和可实现性；符合考核要求的，各得1/3权重分，否则不得分。
	项目申请材料，项目建设规划等
	核查法
比较法
逻辑分析法

	B
过程(30)

	B1
投入管理
(6)
	B11预算编制合理性
	无
	2
	2
	考核本项目预算编制的完整性和科学性。
标杆值：完整且科学合理；标杆值来源：榆阳区财政局批复的预算资金申请文件。
评分规则：考察预算编制是否完整，是否编制了明细预算构成，预算金额是否与工作目标相适应，存在1项缺陷的，扣1分，扣完为止。
	项目预算申报材料，预算测算明细
	核查法
比较法
逻辑分析法

	
	
	B12预算保障率
	无
	2
	2
	考察项目预算安排的充分性。预算保障率=项目当年预算额度/项目当年应付金额×100%。
标杆值：100%；标杆值来源：中央、省、市预算下达文件及实际执行情况。
评分规则：预算保障不低于100%，得满分；预算保障低于100%的，每低1%，扣1%权重分；预算保障低于80%的，不得分。
	预算批复、项目合同等
	核查法
比较法
逻辑分析法

	
	
	B13预算执行率
	无
	2
	2
	考察预算项目的执行情况。预算执行率=项目实际支出金额/项目资金到位金额×100%。
标杆值100%；标杆值来源：中央、省、市预算下达文件及实际执行情况。
评分规则：预算执行率为95%（含）-100%，本指标得满分；预算执行率距标杆值上下幅度25%以内，每偏离1%扣2%权重分；幅度超出25%的，不得分。
	财务数据，
预算批复等
	核查法
比较法
逻辑分析法

	
	B2
财务管理
(6)
	B21财务管理制度健全性
	无
	2
	2
	考察预算单位的财务制度健全性。
标杆值：制度健全；标杆值来源：《经费收支管理制度》。
评分规则：考察项目实施单位是否建立了财务管理制度，制度是否覆盖专项核算、用款审批、专款专用等重要工作内容，制度是否对财务管理提出了合理的考核要求。财务管理办法明确对专项核算、专款专用、付款审批、专户管理等方面做出规定的得2分，有一项缺失，则扣0.5分，扣完为止。
	财务管理制度
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B22资金使用合规性
	无
	2
	2
	考察本项目资金使用的合规性。
标杆值：合规。标杆值来源：单位制定的财务管理制度及相关凭证。
评价细则：考察项目资金支出是否履行规范审批程序、资金用途是否属于项目实施范围，每项50%权重分，规范则得分，不规范则不得分。
	资金审批、财务核算资料
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B23财务监控有效性
	无
	2
	2
	考察预算单位财务制度是否有效执行。
标杆值：制度有效执行；标杆值来源：《经费收支管理制度》。
评分规则：分4项考核，包括是否专项核算；项目核算金额是否真实准确；是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；财务监督制度是否有效执行。如有一项未达标扣25%的权重分。
	财务管理制度，财务资料
	核查法
逻辑分析法

	
	B3
实施管理
(18)

	B31项目管理制度健全性
	无
	2
	0
	考察项目实施单位的项目管理制度是否建立健全，或者是否有明确的操作流程参考依据，项目组织结构是否规范，分工责任是否明确，工作流程是否清晰。
标杆值：健全；标杆值来源：《项目管理制度》。
评分规则：项目制度建立健全得25%权重分，组织结构规范得25%权重分，分工责任明确得25%权重分，项目流程清晰得25%权重分。
	业务管理相关制度，职责分工情况
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B32政府采购工作规范性
	无
	4
	4
	考察预算单位政府采购工作的规范性。
标杆值：规范；标杆值来源：《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》以及榆林市市招标代理（政府采购）各项法律法规。
评分规则：考察榆林市榆阳区卫生健康局在政府采购工作中，是否存在不规范的操作。发现1项不规范操作则扣0.5分，扣完为止。若存在违法违规现象的，则本指标不得分。
	管理制度，政府采购工作记录等
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B33合同管理规范性
	无
	2
	2
	考察医院综合楼工程项目合同管理工作的规范性。
标杆值：规范；标杆值来源：《榆林市榆阳区卫生健康局内部控制规范（试行）》手册，各项法律标准。
评分规则：考察项目实施单位是否规范签订了招标代理合同、医疗设备采购合同，是否严格按照合同条款执行；在项目合同制管理工作中，是否存在不规范的操作。发现1项不规范操作则扣0.5分，扣完为止。
	管理制度，合同管理工作记录等
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B34项目变更规范性
	无
	2
	2
	考察项目实施内容变更是否操作规范。
标杆值：规范；标杆值来源：项目变更的约定符合招标（采购）精神。
评分规则：考察项目实施计划变更工作是否规范执行，是否细化项目变更内容、是否重新测算变更后的工作量及相应费用变化情况。若存在1项缺陷，则扣0.5分，扣完为止。
	项目变更记录等
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	B35成本控制有效性
	无
	2
	2
	考察项目实施单位成本控制措施的有效性。
标杆值：有效；标杆值来源：《榆林市榆阳区政府采购项目申报审批表》。
评分规则：考察项目实施单位是否科学合理的编制预算、是否科学合理严谨地选择服务机构、是否按中标金额签订服务合同。发现1项不规范的情况，则扣1/3权重分，扣完为止。
	项目询价资料，服务机构资质材料等
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B36质量控制有效性
	无
	2
	2
	考察项目实施单位质量控制措施是否规范落实，是否有效。
标杆值：规范落实且有效；标杆值来源：签订的合同以及最终是否合格验收。
评分规则：考察项目实施单位是否规范且及时地按照采购合同条款开展医疗设备采购项目的验收工作。存在不规范情况的，每项内容扣0.5分，扣完为止。
	项目相关业务资料
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B37进度控制有效性
	无
	2
	1
	考察项目实施单位项目进度控制措施是否规范落实，是否有效。
标杆值：规范落实且有效；标杆值来源：项目实施单位与施工单位根据各自制定的项目进度等相关文件。
评分规则：考察项目实施单位按照合同约定的项目履行期限按计划推进。采取措施但无效的，扣2分；采取措施但效果不佳的，扣1分；采取措施且有效的，得满分。
	项目相关业务资料
	核查法
逻辑分析法

	
	
	B3.8项目档案资料管理有效性
	无
	2
	2
	考察项目实施单位是否将医疗设备采购项目全过程资料统一有效管理
标杆值：统一管理；标杆值来源：《榆林市榆阳区卫生健康局内部控制规范（试行）》。
评分规则：项目实施单位将医疗设备采购项目全过程资料统一管理，得满分；未统一管理的，根据立项、招投标、验收付款3个阶段（各占1/3权重分数）的资料保存情况扣除相应的权重分数。
	项目相关业务资料


	核查法
逻辑分析法


	C
产出(25)

	C1
项目产出
(25)

	C11项目产出数量
	无
	4
	4
	考察项目建设是否完成了合同约定的全部内容,具体如下：
产出完成率=实际完成的产出数量/合同约定产出数量×100%标杆值：100%；标杆值来源：合同约定产出数量。
评分规则：本指标得分=建筑工程完成率×本指标权重分。
	监理报告、阶段性验收报告和访谈记录等
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	C12项目产出质量
	资产入账情况
	4
	0
	考察项目实施单位分配给医疗设备的乡镇卫生院及社区卫生所的医疗设备采购是否全部及时入账以及资产入账是否准确。
评分规则：资产分配后，在资产管理系统中全部能够及时入账，保证账实相符，则得3分；否则，得0分。资产分分配后，在资产管理系统中全部准确入账，保证账实相符，则得3分，否则，得0分。
	资产管理系统及访谈记录
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	
	资产宣传情况
	4
	0
	考察医疗设备采购项目中乡镇卫生院以及社区卫生所的工作人员以及就医患者是否清楚医疗设备相关情况。评分规则：①卫生院工作人员熟悉医疗设备功能及存放情况的，得2分，否则不得分。②就医患者清楚所配备的医疗设备能够诊断哪些病情的，得2分，否则不得分。
	设备使用台账及访谈记录
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	C13项目主管单位对项目的后续跟踪
	无
	3
	0
	考察项目实施单位是否进行过项目的后续跟踪。
评分规则：项目实施单位将设备分配给各乡镇卫生院、社区卫生所之后，有开展设备运行跟踪的，并形成《项目运行跟踪表》的，得3分；否则不得分。
	项目运行跟踪报表
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	C14项目单位绩效自评
	无
	3
	0
	考察项目实施单位是否进行过绩效自评工作。
评分规则：项目实施单位针对于本年度的医疗设备采购项目有开展绩效自评工作，并形成《绩效自评报告》的，得3分；否则不得分。
	绩效自评报告
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	C15项目工作完成及时率
	无
	3
	1.5
	考察医疗设备采购项目是否按计划进度完成工作任务。
标杆值：100%；标杆值来源：计划标准。
评分规则：若项目在计划期限内完成，则得满分。若延期完成，则根据项目实际耗时和计划耗时，计算指标得分：本指标得分=项目实际耗时/项目计划耗时×100%×本指标权重分。
	项目完成情况和相关业务记录等
	核查法
对比法
逻辑分析法

	
	
	C16阶段性验收合格率
	无
	4
	4
	考察医疗设备采购项目通过阶段性验收的数量比例及验收流程是否按照相关规定执行。
阶段性验收合格率=通过阶段性验收的项目数量/待验收总数量×100%"
标杆值：待验收工程量100%验收合格且按照相关规定执行验收程序；标杆值来源：采购合同。
评分规则：发现一处工程量验收不合格记录，扣1分；发现一处验收程序不规范，扣0.5分
	阶段性验收报告、监理报告
	核查法
对比法
逻辑分析法

	D
效果(35)

	D1
项目效果
(35)

	C21经济效益
	无
	0
	0
	不适用
	
	

	
	
	C22社会效益
	无
	15
	11.5
	考察医疗设备采购项目中的各项设备是否正常使用并发挥其社会效益
标杆值：正常使用100%
评分规则：设备均正常使用，得满分；存在未使用的设备根据未使用设备数量占总设备数量的比率进行扣分。
	访谈记录
	核查法逻辑分析法

	
	
	C23生态效益
	无
	0
	0
	不适用
	
	

	
	
	C24可持续影响
	无
	10
	10
	考察医院医疗设备采购项目建成后是否能够符合脱贫攻坚的大政方略，是否能够对于解决老百姓看病就医的疑难问题。
标杆值：能够发挥作用；标杆值来源：社会效益资料。
评分规则：符合脱贫攻坚大政法略，得满分；不符合脱贫攻坚大政法略，不得分。
	访谈记录、调查问卷
	核查法

	
	
	C25满意度指标
	无
	10
	8.67
	考察医院工作人员与看病患者的综合满意度。
标杆值：≥90%；标杆值来源：绩效目标申报表。
评分规则：满意度问题的选项权重分别为100%、50%和0。综合满意度=选择“A”的人数比例×100%+选择“B”的人数比例×50%+选择“C”的人数比例×0。综合满意度指标得分=综合满意度×本指标权重分。
	访谈记录
	核查法
对比法
逻辑分析法

	合计
	
	100
	73.67
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