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[bookmark: _Toc8126]摘要
[bookmark: _Toc17078]一、项目概况
榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金依据《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）及《榆阳区2019年7月12日第11次区长办公会会议纪要》精神。该项目主管部门为榆阳区发展改革和科技局，由榆阳区粮食储备库负责实施，共落实区级原粮储备6500吨（玉米5000吨、小麦1500吨），其中：1500吨小麦由榆阳区粮食储备库储存，5000吨玉米由陕西靖边省粮食储备库代储。榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金涉及农发行贷款利息补贴69万元。
2020年，榆阳区财政局以《关于提前下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕14号）下达榆阳区发展改革和科技局6500吨原粮储备项目贷款利息补贴69万元。
[bookmark: _Toc21830]二、评价结论
按照确定的评分细则，通过对各项指标逐一评价打分，项目绩效评价得分为80.5分，评价结果等级为“良”，评分情况详见下表。
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	A项目决策
	21
	A1项目目标
	4
	A11目标内容
	4
	4

	
	
	
[image: ][image: ][image: ][image: ]A2决策过程
	9
	A21决策依据
	4
	2

	
	
	
	
	A22决策程序
	5
	5

	
	
	A3资金到位
	8
	A31到位率
	4
	4

	
	
	
	
	A32到位时效
	4
	4

	B项目管理
	33
	B1实施管理
	15
	B11管理制度健全性
	5
	3

	
	
	
	
	B12制度执行有效性
	5
	2.5

	
	
	
	
	B13项目质量可控性
	5
	3

	
	
	B2财务管理
	18
	B21财务制度健全性
	5
	3

	
	
	
	
	B22资金使用合规性
	8
	6

	
	
	
	
	B23财务监控有效性
	5
	4

	C项目绩效
	46
	C1项目产出
	16
	C11产出数量
	4 
	4

	
	
	
	
	C12产出质量
	4 
	4

	
	
	
	
	C13产出时效
	4 
	4

	
	
	
	
	C14产出成本
	4
	4

	
	
	C2项目效益
	30
	C21社会效益
	10
	8

	
	
	
	
	C22可持续性影响
	10
	8

	
	
	
	
	C23群众满意度
	10
	8

	合计
	100
	
	100
	
	100
	80.5


榆阳区2020年度6500吨原粮储备按照《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）中“小麦4年、玉米2年”的规定按期进行轮换；入库小麦和玉米质量符合国家规定的二级以上标准要求；榆阳区粮食储备库对1500吨小麦、陕西靖边省粮食储备库对5000吨玉米通过利用粮情电子检测系统检测粮温、按照实际情况定期和不定期对粮食进行熏蒸、机械通风等对储备粮储存状况进行经常性检查；榆阳区发展改革和科技局、区财政局、中国农业发展银行榆林市分行按照各自职责不定期对承储企业储备粮情况进行监督检查。
该项目的实施加强了榆阳区粮食应急保障及应对突发事件的能力，在调节榆阳区粮食供求总量、稳定粮食市场以及应对重大自然灾害或其他突发事件等情况发挥着举足轻重的作用，为榆阳区城镇常住人口提供了粮食储备保障，位于芹河新区的新库建设项目预计2021年投入使用，届时陕西靖边省粮食储备库代储的5000吨玉米将收回新库储存，将进一步夯实安全储粮责任，确保储得进、调得动、用得上、有保障。但还存在组织机构不健全；安全管理尚需加强等问题，具体分析、建议详见报告正文第六、七部分。








[bookmark: _Toc17567]报告正文

受榆林市榆阳区财政资金评审评价中心委托，陕西永元会计师事务所有限公司对榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金进行绩效评价。绩效评价的资料由榆阳区粮食储备库提供并对其提供资料的真实性、准确性和完整性负责。我们实施了必要的评价程序，从项目决策、项目管理、项目绩效三个方面进行了综合评价，发表独立的评价意见。我们的评价是依据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）、《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等文件要求进行的。本次绩效评价是在项目单位提供资料的基础上按拟定的评价指标进行分析，分项打分，归纳问题，提出建议，最终形成评价结论。
现将绩效评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc29992]一、项目概况
[bookmark: _Toc19648]（一）项目单位简介
榆阳区粮食储备库隶属于榆阳区发展改革和科技局下属国有企业，经营范围：面粉、食用油的销售；粮食收储、保管、轮换、应急供应和粮食购销、成品粮油收储。
[bookmark: _Toc7055]（二）项目主要内容
根据《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）及《榆阳区2019年7月12日第11次区长办公会会议纪要》精神，榆阳区2020年度6500吨原粮储备通过农发行贷款1543万元，农发行贷款年基准利率4.35%，年度利息69万元。
[bookmark: _Toc15049]（三）项目目的
加强榆阳区粮食应急保障工作应对突发事件，保障榆阳区常住人口成品粮储备。
[bookmark: _Toc21719]（四）项目资金情况
[bookmark: _Toc3948][bookmark: _Toc5307_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6691][bookmark: _Toc24420]1.项目资金来源情况
项目资金全部来源于榆阳区一般公共预算财政拨款。
[bookmark: _Toc13729]2.项目资金预算安排情况
2020年，区本级一般公共预算财政拨款安排榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金69万元。
[bookmark: _Toc12435]3.项目资金到位及使用情况
榆阳区6500吨原粮储备项目财政专项资金预算金额69万元，截止2020年10月底，财政专项资金到位69万元，财政专项资金支出56.87万元（全部为归还农发行贷款利息），剩余12.13万元待农发行按照归还贷款利息时间及金额要求进行扣划。
[bookmark: _Toc26811]（五）项目绩效目标	
[bookmark: _Toc20256_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23010][bookmark: _Toc14796][bookmark: _Toc21092_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10822_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27056_WPSOffice_Level1]榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目年度目标为：完成6500吨原粮储备。
[bookmark: _Toc12344]二、评价工作简述
[bookmark: _Toc11008][bookmark: _Toc8245_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10737][bookmark: _Toc23991_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc751_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3241_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2321]（一）评价目的
对项目利用预算资金预期达到的总体产出和效果进行评价，促进项目单位增强项目支出责任和效率意识，全面加强预算管理，提高财政资金使用绩效和科学化精细化管理水平。
[bookmark: _Toc13069][bookmark: _Toc27964][bookmark: _Toc7125][bookmark: _Toc15589_WPSOffice_Level2]（二）评价依据
[bookmark: _Toc4149]1.绩效评价管理文件
财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416号）；
财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）；
财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）等。
[bookmark: _Toc9811]2.相关财政资金管理文件
榆林市榆阳区人民政府、榆阳区人民政府办公室、榆阳区财政局关于印发《榆林市榆阳区政府投资项目管理暂行办法》(榆区政发〔2014〕37号）；
《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》（榆区政财发〔2018〕103号）；
《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》（榆区政财发〔2018〕104号）；
《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》（榆区政财发〔2018〕105号）；
《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号）；
《关于贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》（榆区政财发〔2020〕6号）；
《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）；
《榆林市榆阳区财政局关于提前下达2020年部门预算的通知》（榆区政财发〔2020〕14号）等。
[bookmark: _Toc8103]3.其他作为评价依据的材料
中国注册会计师协会《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）；
《榆林市榆阳区财政局关于对2020年度“6500吨原粮储备”项目财政专项资金进行绩效评价的通知》（榆区政财评发〔2020〕12号）等。
[bookmark: _Toc9133_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22441_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18052]（三）评价组织实施
[bookmark: _Toc30189_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19030][bookmark: _Toc2068_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc3471_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4791_WPSOffice_Level3]1.前期准备（2020年11月5日至11月10日）
接受委托后，我们及时成立绩效评价组，制定评价工作方案，明确责任，确定评价指标。此阶段主要工作包括：投入人员组成绩效评价组，明确评价组成员工作重点及职责；对项目单位进行绩效评价前期调研，了解基本情况；编制绩效评价工作方案；编制被评价单位需提供的资料清单；草拟绩效评价指标体系、评分标准。
[bookmark: _Toc722]2.组织实施（2020年11月11日至11月23日）
按照评价工作方案和确定的评价指标，组织实施评价工作。
评价组在进驻被评价单位时，首先要求被评价单位出具承诺函。被评价单位对提供给评价组的会计资料及其他有关资料的真实性、完整性，以及是否有账外账、重大关联交易事项，以及未决诉讼事项等方面应做出书面声明并承担相关责任。
其次查阅工作总结、前期检查报告等资料，确定绩效评价应继续关注的重要方面，以修订绩效评价实施方案。
最后按照绩效评价工作确定的评价内容、重点、人员安排等，确保将每个细节的工作落到实处，形成真实、全面的绩效评价工作底稿，为绩效评价报告积累资料。
[bookmark: _Toc17907][bookmark: _Toc6281_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc11420_WPSOffice_Level3]3.分析评价（2020年11月24日至12月3日）
对收集的数据和资料进行汇总分析，依据项目支出绩效评价指标进行评分，形成项目支出绩效评价报告。
评价组评价人员汇总整理工作底稿，经现场负责人复核，现场负责人草拟绩效评价报告。绩效评价依照法律法规、国家有关政策以及绩效评价指标体系评分标准，结合被评价单位的实际情况，根据绩效评价查证或者认定的事实，客观公正、实事求是地对绩效情况进行写实性描述。对评价中未涉及、评价证据不适当或者不充分的事项不作评价。
征求被评价单位意见，被评价单位及有关责任人对评价结果有异议的评价事项，评价组进一步核实，并根据核实结果进一步修改绩效评价报告。
[bookmark: _GoBack]提交委托单位对绩效评价报告进行审核，按照审核结果情况进一步修订绩效评价报告并按有关规定履行审批手续。完成审批手续后出具正式绩效评价报告。
[bookmark: _Toc6828_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28206][bookmark: _Toc18785][bookmark: _Toc6281_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc751_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19840][bookmark: _Toc11420_WPSOffice_Level1]三、绩效评价分析
[bookmark: _Toc26570_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17947][bookmark: _Toc24823_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4780_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc379][bookmark: _Toc18549_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16383][bookmark: _Hlk2366513]（一）项目决策评价分析
[bookmark: _Toc18204_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23308][bookmark: _Toc27323][bookmark: _Toc18089_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12509_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc6464][bookmark: _Toc21388_WPSOffice_Level3]1.项目目标
（1） 目标内容
[bookmark: _Toc934][bookmark: _Toc27679][bookmark: _Toc29143_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc13261_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc9234_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc25063_WPSOffice_Level3]榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金支出绩效目标批复表显示：
项目绩效年度目标：完成6500吨原粮储备。同时，在年度绩效目标下设置了产出指标、效益指标和满意度指标3个一级指标；在产出指标下设置了数量指标、质量指标、时效指标和成本指标4个二级指标；在效益指标下设置了社会效益、可持续影响2个二级指标；在满意度指标下设置了服务对象满意度1个二级指标，并且对指标值量化，如：产出数量指标为完成原粮储备6500吨，产出质量指标为储备完成率100%。
综上，本指标得4分。
[bookmark: _Toc22188]2.决策过程
（1） 决策依据 
榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金依据《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）及《榆阳区2019年7月12日第11次区长办公会会议纪要》精神。项目单位榆阳区粮食储备库隶属于榆阳区发展改革和科技局下属国有企业，主要承担区级原粮、应急成品粮油储备等工作。项目符合经济社会发展规划和项目单位工作职能，本项得2分。
项目属性为新增性项目，项目类型为一次性项目、部门预算项目，但榆阳区粮食储备库未对本项目制定相关的工作计划或实施方案，本项扣2分。
综上，本指标得2分。                                                   
（2） 决策程序
榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金依据为榆阳区区长办公会会议纪要及《榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）文件和合同，本项得2分。
部门项目（整体）绩效目标审批表显示: 榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金由榆阳区发展改革和科技局填报，经榆阳区企业财务所、榆阳区财政资金评审评价中心于2020年3月24日审核，本项得2分。
榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金目标及内容暂未调整，不适用项目实施调整履行相应手续，本项得1分。
综上，本指标得5分。
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（1） 到位率
2020年，区本级一般公共预算财政拨款安排榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金资金69万元。
截止2020年10月底，项目到位资金69万元。资金到位率为100%。
综上，本指标得4分。
（2） 到位时效
截止2020年10月底，项目单位应归还农发行贷款利息56.87万元，项目单位实际归还农发行贷款利息56.87万元。到位及时率为100%。
综上，本指标得4分。
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（1）管理制度健全性
榆阳区粮食储备库在储备粮日常管理方面，制定了《工作手册》，手册中对行政管理、财务管理、保防管理、后勤管理、安全管理五个部分制定了详细的管理规定。在行政管理方面对设备管理、档案管理、岗前安全生产知识培训等方面内容进行了明确。在财务管理方面制定了《财务管理办法》、《固定资产和物资管理制度》等管理制度。在保防管理方面制定了《仓储管理办法》、《储备粮专储制度》、《储备粮轮换办法》等管理制度。在后勤管理方面制定了《库内用电安全管理》、《地磅使用维修记录》等制度。在安全管理方面制定了《保卫制度》、《粮食仓储安全使用作业管理制度》等。但未对榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金制定相关项目管理制度，本项扣2分。
综上，本指标得3分。
（2）制度执行有效性
2017年5月22日，榆阳区粮食储备库委托榆林市粮食批发市场管理办公室对1500吨储备小麦进行公开竞拍，在区粮食局、区财政局、农发行的共同监督下，榆阳区粮食储备库与榆林市宏盛商贸有限公司通过公开竞价的方式达成购销协议并签订《小麦销售合同》，小麦品种为国际三等标准，合同单价每吨2241元，实际出库小麦1467.84吨，实际损耗32.16吨，根据《国家粮食仓储管理办法》、出入库《粮食质量检验报告》，自然损耗在正常范围内符合规定，已报财政据实核销。2017年8月7日，榆阳区粮食储备库委托榆林市粮食批发市场管理办公室对1500吨储备小麦进行公开竞价采购，在区粮食局、区财政局、区采购中心和农发行的共同监督下，榆阳区粮食储备库与榆林市恒元商贸有限公司通过公开竞价的方式达成采购协议并签订《小麦采购合同》，采购小麦品种为国际二等标准，合同单价每吨2580元。
2019年7月17日，根据《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）及《榆阳区2019年7月12日第11次区长办公会会议纪要》精神，榆阳区粮食储备库与陕西靖边省粮食储备库签订了《榆阳区区级储备粮惩承储协议（玉米）》，5000吨玉米由陕西靖边省粮食储备库以每吨2300元代储，承储期限自2019年6月20日起至2021年6月19日止。陕西靖边省粮食储备库承储期间承担保管责任，保证储备粮数量真实，质量良好。2019年10月28日，中国农业发展银行榆林市分行、榆阳区粮食储备库、中国农业发展银行靖边县支行、陕西靖边省粮食储备库四方对陕西靖边省粮食储备库代储的5000吨玉米予以确认并签订了《异地收购粮食信贷管理四方协议》。
榆阳区粮食储备库尚未对项目资料进行统一归档管理，我们对项目相关资料进行了查阅，项目资料有：项目资金下达文件、公开竞价中标通知书、合同、验收、检测报告等相关资料。从项目资料情况看，未见2013年1500吨小麦中标通知书、2017年1500吨储备小麦公开竞价等资料，本项扣1分。
综上，本指标得3分。
（3）项目质量可控性
榆阳区粮食储备库在《工作手册》中对库主任、统计员、出纳、会计、保管员、检验员、消防专管员等工作职责及考核办法进行了明确。但榆阳区粮食储备库未对榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金成立类似领导小组的组织机构，本项扣2分。        
榆阳区6500吨原粮储备项目中涉及的5000吨代储玉米与区级1500吨小麦储备轮换及销售采购符合《榆阳区人民政府办公室关于印发榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）中“原则按照小麦4年、稻谷3年、玉米2年的轮换周期”的规定及《榆阳区人民政府2017年第2次常务会议纪要》与《榆阳区2019年7月12日第11次区长办公会会议纪要》精神。同时，项目涉及的5000吨代储玉米由榆阳区粮食质量检验站出具了检验报告、区级1500吨小麦储备由榆林市粮油质量监测站出具了检验报告，检验结果均符合国家标准。
榆阳区粮食储备库、陕西靖边省粮食储备库在储备粮储存期间利用粮情电子检测系统检测粮温，分析本周储粮变化情况；按照实际情况定期和不定期对粮食进行熏蒸，熏蒸杀蟑率为100%，达到了预期杀虫效果；通过机械通风将粮温、水分等指标达到质量标准，使储备粮能够安全储存，仓库质量良好。同时，粮情检查记录、粮温检测记录、粮食熏蒸记录、机械通风记录较为完善。
综上，本指标得3分。                                                                            
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（1）财务制度健全性
榆阳区粮食储备库在财务管理方面，制定了《财务（统计）管理办法》、《财务工作细则》、《会计考核考评细则》及《出纳员考评细则》，并对统计员、出纳、会计工作职责进行了明确，制定了财务流程图、统计流程图及《固定资产和物资管理制度》财务管理制度比较健全。但未对榆阳区6500吨原粮储备项目制定相应的项目资金管理制度，本项扣2分。
综上，本指标得3分。
（2）资金使用合规性
榆阳区6500吨原粮储备项目财政专项资金预算金额69万元，截止2020年10月底，财政专项资金到位69万元，财政专项资金支出56.87万元（全部为归还农发行贷款利息），剩余12.13万元待农发行按照归还贷款利息时间及金额要求进行扣划。本次绩效评价，我们对归还贷款利息情况进行了检查，情况如下：
	榆阳区6500吨原粮储备项目财政专项资金支出情况表

	
	
	
	
	
	单位：元

	序号
	归还日期
	贷款借据号
	归还利息
	本金余额
	备注

	1
	2020/1/21
	61089901500013320
	6,367.92 
	1,700,000.00 
	

	2
	2020/2/21
	61089901500013320
	6,367.92 
	
	

	3
	2020/3/21
	61089901500013320
	5,957.08 
	
	

	4
	2020/4/21
	61089901500013320
	6,367.92 
	
	

	5
	2020/5/21
	61089901500013320
	6,162.50 
	
	

	6
	2020/6/21
	61089901500013320
	6,367.92 
	
	

	7
	2020/7/21
	61089901500013320
	6,162.50 
	
	

	8
	2020/8/21
	61089901500013320
	6,367.92 
	
	

	9
	2020/9/21
	61089901500013320
	6,367.92 
	
	

	10
	2020/10/21
	61089901500013320
	6,162.50 
	
	

	
	合计
	
	62,652.10 
	1,700,000.00 
	

	1
	2020/1/21
	61089901500013280
	36,709.17 
	9,800,000.00 
	

	2
	2020/2/21
	61089901500013280
	36,709.17 
	
	

	3
	2020/3/21
	61089901500013280
	34,340.83 
	
	

	4
	2020/4/21
	61089901500013280
	36,709.17 
	
	

	5
	2020/5/21
	61089901500013280
	35,525.00 
	
	

	6
	2020/6/21
	61089901500013280
	36,709.17 
	
	

	7
	2020/7/21
	61089901500013280
	35,525.00 
	
	

	8
	2020/8/21
	61089901500013280
	36,709.17 
	
	

	9
	2020/9/21
	61089901500013280
	36,709.17 
	
	

	10
	2020/10/21
	61089901500013280
	35,525.00 
	
	

	
	合计
	
	361,170.85 
	9,800,000.00 
	

	1
	2020/1/21
	61089901500011610
	14,721.13 
	3,930,000.00 
	

	2
	2020/2/21
	61089901500011610
	14,721.13 
	
	

	3
	2020/3/23
	61089901500011610
	13,771.38 
	
	

	4
	2020/4/21
	61089901500011610
	14,721.13 
	
	

	5
	2020/5/21
	61089901500011610
	14,246.25 
	
	

	6
	2020/6/22
	61089901500011610
	14,721.13 
	
	

	7
	2020/7/21
	61089901500011610
	14,246.25 
	
	

	8
	2020/8/21
	61089901500011610
	14,721.13 
	
	

	9
	2020/9/21
	61089901500011610
	14,721.13 
	
	

	10
	2020/10/21
	61089901500011610
	14,246.25 
	
	

	
	合计
	
	144,836.91 
	3,930,000.00 
	

	总计
	
	568,659.86 
	15,430,000.00 
	


从财务资料情况看，资金的支付符合预算批复的用途，但未见资金支付审批手续资料，本项扣2分。
综上，本指标得6分。
（3）财务监控有效性                                                                                                                                                                                                                                                                
 区级储备粮实行贷款与粮食库存值增减挂钩，专户管理、专款专用。榆阳区粮食储备库在中国农业发展银行榆林市分行开立基本账户，并接受中国农业发展银行榆林市分行的信贷监管。但在财务核算方面，榆阳区粮食储备库未建立榆阳区6500吨原粮储备项目财政专项资金收支台账，本项扣1分。
综上，本指标得4分。                                                                
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（1）产出数量
陕西靖边省粮食储备库代储玉米5000吨，其中：靖边城区本库16号库500吨，靖边城区本库17号库500吨，靖边城区本库18号库500吨，靖边东坑东1-10号库1000吨，靖边东坑西2号库2500吨。2019年12月18日，由榆阳区发展改革和科技局会同区财政局、中国农业发展银行榆林市分行对陕西靖边省粮食储备库代储的榆阳区5000吨玉米轮换入库进行了验收。经验收，验收组确认入库玉米数量真实准确，符合要求。
榆阳区粮食储备库储备小麦1500吨，其中：Z2号仓252.84吨，Z3号仓250.22吨，Z4号仓249.53吨，Z5号仓250.48吨，Z6号仓248.78吨，Z7号仓248.15吨。
综上，本指标得4分。
（2）产出质量
根据榆阳区发展改革和科技局、区财政局、中国农业发展银行榆林市分行2019年7月24日联合下发的《关于下达2019年区级储备粮轮换计划的通知》（榆区政发科发〔2019〕215号） 和《榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）规定，按照“成本不变，等量轮换”的原则和入库玉米质量要符合国家规定的二级以上标准要求，2019年12月18日由榆阳区发展改革和科技局会同区财政局、中国农业发展银行榆林市分行对陕西靖边省粮食储备库代储的榆阳区5000吨玉米轮换入库进行了验收。经验收，验收组确认入库玉米质量良好宜存，符合要求。
2017年8月7日，榆阳区粮食储备库与榆林市恒元商贸有限公司通过公开竞价的方式达成采购协议并签订《小麦采购合同》，采购小麦品种为国际二等标准，并由榆阳区粮食储备库委托榆林市粮油质量监测站对采购小米进行了检测，经检验，检验样品所检项目符合国标GB1351-2008二级小麦标准。
综上，本指标得4分。
（3）产出时效
截止2020年10月底，榆阳区粮食储备库完成6500吨原粮储备，实际完成率为100%。
综上，本指标得4分。
（4）产出成本
根据榆阳区发展改革和科技局、区财政局、中国农业发展银行榆林市分行2019年7月24日联合下发的《关于下达2019年区级储备粮轮换计划的通知》（榆区政发科发〔2019〕215号） 和《榆阳区区级粮食储备管理办法的通知》（榆区政办发〔2019〕39号）规定，按照“成本不变，等量轮换”的原则（原核定入库成本价1.15元/斤不变），2019年12月18日由榆阳区发展改革和科技局会同区财政局、中国农业发展银行榆林市分行对靖边省粮食储备库代储的榆阳区5000吨玉米轮换入库进行了验收。经验收，验收组确认入库玉米等量轮换成本1150万元，与原核定入库成本一致，符合要求。
2017年8月7日，榆阳区粮食储备库委托榆林市粮食批发市场管理办公室对1500吨储备小麦进行公开竞价采购，在区粮食局、区财政局、区采购中心和农发行的共同监督下，榆阳区粮食储备库与榆林市恒元商贸有限公司通过公开竞价的方式达成采购协议并签订《小麦采购合同》，采购小麦品种为国际二等标准，合同单价每吨2580元，合同总价387万元。
综上，本指标得4分。
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榆阳区粮食储备库按照“周一、三、五卫生日”制度，定期或不定期清扫库区卫生，清除杂草，确保库区干净卫生；每周一、五利用粮情电子检测系统检测粮温，分析本周储粮变化情况；积极开展科学保粮活动，利用冬季寒冷干燥的气候，对库区小麦挖沟倒峰，开仓通风，降温杀虫，延缓小麦陈化速度，保证粮食品质。
根据政策性粮食库存大清查的文件要求，榆阳区粮食储备库成立了以主任为组长的大清查领导小组，制定了大清查工作实施方案，明确了人员责任分工，采取以会代训的方式对粮食库存检查人员进行了业务培训，通过对账、测算、综合检查、填写检查工作底稿、汇总上报数据等方式，对纳入检查范围的政策性区级储备小麦1500吨，区级应急成品粮800吨资料及实物进行核实，确保粮食储存安全。
榆阳区肤施路南延库区基础设施拆建工程占用储备库原东边正常行驶主路，同行受阻，榆阳区粮食储备库自筹资金新建一条南北走向，长128米、宽12米的进出库通行道路，确保储备库进出车辆通行顺畅，工作正常开展。
从榆阳区粮食储备库现场及了解情况看：由于库区处于拆建阶段，库区缺少大门，库区围墙为临时性围挡，库区周边灰尘较大，存在一定的安全隐患。本项扣2分。
综上，本指标得8分。
（2）可持续性影响	
为消除安全隐患，确保库区粮食安全，榆阳区粮食储备库根据实际情况制定了值班、库区巡查、出入库检查、库区防火、安全用电等各项安全制度；库内建立了微型消防站，组织仓储人员参加消防培训4次，灭火演练4次，提高了仓储人员的安全意识；加大库区安全生产检查力度，每天派出两组检查人员，不定期进行库区安全生产检查，7-9月份防汛期间，每天安排2名工人和人员24小时值班，库区全年未发生安全事故。
榆阳区粮食储备库对粮库智能化管理进行了升级改造，安装了54套智能粮情监测系统，19套智能安防系统及1套智能出入库系统，显著提升了粮库仓储规范化管理水平，储粮安全进一步得到保障。在陕西靖边省粮食储备库代储的区级储备粮5000吨玉米轮换工作中，榆阳区粮食储备库创新工作方式，派专人进行蹲守监督，保障了轮换入库玉米的数量和质量。
从榆阳区粮食储备库现场及了解情况看：由于仓储人员对升级以后的系统和设备性能操作不了解、不熟悉，智能化优势并未完全发挥，本项扣2分。
综上，本指标得8分。
（3）群众满意度
为了调查榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目实施的满意程度，我们发放问卷调查15份，针对项目的知悉情况、储备粮数量质量满意度、粮食储备规范化情况、应对重大自然灾害或其他突发事件情况、粮油安全情况五个方面进行调查。我们对收回的问卷进行打分统计，本次收回问卷15份，最高分为100分，最低分为60分。100分问卷为6份，90分问卷4份，80分问卷3份，70分问卷2份。群众问卷调查得分合计为1340分，群众满意度平均分为89.33分（1340/15）。
综上，本指标得8分。
[bookmark: _Toc21915][bookmark: _Toc29155_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16072][bookmark: _Toc28175_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30442][bookmark: _Toc8245_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3241_WPSOffice_Level1][bookmark: _Hlk2370114]四、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc16384_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc892]（一）评价结果等级评判标准
[bookmark: _Toc21963_WPSOffice_Level2]依据《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》（榆区政财发〔2018〕106号），本次绩效评价结果等级分为四个等级：85-100分，为优；75-84分，为良；60-74分，为中；0-59分，为差。
[bookmark: _Toc9254]（二）综合评价结论
按照确定的评分细则，通过对各项指标逐一评价打分，项目绩效评价得分为80.5分，评价结果等级为“良”，评分情况详见下表。
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	5
	4
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	46
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	16
	C11产出数量
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	C12产出质量
	4 
	4
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	4
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	30
	C21社会效益
	10
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	C22可持续性影响
	10
	8

	
	
	
	
	C23群众满意度
	10
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[bookmark: _Toc14390]五、主要经验及做法
[bookmark: _Toc650_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32652_WPSOffice_Level2]榆阳区粮食储备库全面落实粮食仓储“一规定两守则”等有关规定，严防各类安全事故，确保粮食储备和质量安全。成立了2020年春秋两季粮油安全及消防安全大检查领导小组，明确分工、夯实责任，采取以会代训的方式对粮油安全及消防安全工作进行了业务培训，确保安全大检查落实到实处，取得实效。
[bookmark: _Toc32331]六、存在的问题
[bookmark: _Toc14318][bookmark: _Toc24503_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10166_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28482_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14563_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc23779][bookmark: _Toc3578_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21980_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26806_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29079_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14364_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29704_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6827_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27109_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11750_WPSOffice_Level1]（一）粮食仓储规范化水平不高
榆阳区粮食储备库于2020年上半年对粮库智能化管理进行了升级改造，安装了54套智能粮情监测系统，19套智能安防系统及1套智能出入库系统，显著提升了粮库仓储规范化管理水平，储量安全进一步得到保障。但由于仓储人员对升级以后的系统和设备性能操作不了解、不熟悉，智能化优势并未完全发挥。
[bookmark: _Toc28497]（二）组织领导工作尚需加强
榆阳区粮食储备库在《工作手册》中对库主任、统计员、出纳、会计、保管员、检验员、消防专管员等工作职责及考核办法进行了明确。但榆阳区粮食储备库未对榆阳区2020年度6500吨原粮储备项目财政专项资金成立类似领导小组的组织机构，未对项目制定相关工作计划或实施方案，未制定相关项目管理制度。
[bookmark: _Toc17524]（三）财务管理有待完善
在资金管理制度方面，榆阳区粮食储备库未对榆阳区6500吨原粮储备项目制定相应的项目资金管理制度。在财务核算方面，榆阳区粮食储备库未建立榆阳区6500吨原粮储备项目财政专项资金收支台账，利息支付未见审批手续资料。
[bookmark: _Toc6810]（四）安全管理尚需加强
从榆阳区粮食储备库现场及了解情况看，由于库区处于拆建阶段，库区缺少大门，库区围墙为临时性围挡，库区周边灰尘较大，存在一定的安全责任风险。
[bookmark: _Toc299]七、建议	
[bookmark: _Toc5466][bookmark: _Toc31574][bookmark: _Toc3839][bookmark: _Toc1539][bookmark: _Toc20223][bookmark: _Toc20461][bookmark: _Toc7111][bookmark: _Toc7730][bookmark: _Toc8352][bookmark: _Toc24353][bookmark: _Toc4992][bookmark: _Toc534][bookmark: _Toc27667][bookmark: _Toc28548][bookmark: _Toc15997][bookmark: _Toc1510][bookmark: _Toc2345][bookmark: _Toc19053][bookmark: _Toc1553][bookmark: _Toc16300][bookmark: _Toc15769][bookmark: _Toc22663][bookmark: _Toc30911][bookmark: _Toc13899][bookmark: _Toc6023][bookmark: _Toc16266][bookmark: _Toc32177][bookmark: _Toc2752][bookmark: _Toc8839][bookmark: _Toc538][bookmark: _Toc537][bookmark: _Toc28937][bookmark: _Toc2432][bookmark: _Toc17740][bookmark: _Toc19903][bookmark: _Toc6756][bookmark: _Toc5457][bookmark: _Toc10842][bookmark: _Toc22106]（一）提高粮库智能化管理水平
建议榆阳区粮食储备库继续加强业务人员对粮库仓储智能化管理系统培训与学习，充分发挥智能系统优势，切实提高仓储人员素质和业务水平，进一步提升粮库智能化管理水平，确保区级储备粮储存安全。
[bookmark: _Toc14417]（二）加强组织领导
建议榆阳区粮食储备库成立榆阳区6500吨原粮储备项目领导小组，明确人员及职责分工，完善项目管理制度，确保储得进、调得动、用得上，并降低成本、节约费用。
[bookmark: _Toc19281]（三）完善财务管理
建议榆阳区粮食储备库进一步完善榆阳区6500吨原粮储备项目资金管理制度及利息支付审批手续，建立榆阳区6500吨原粮储备项目财政专项资金收支台账。
[bookmark: _Toc3925]（四）加强安全管理
[bookmark: _Toc3810][bookmark: _Toc5140][bookmark: _Toc173][bookmark: _Toc29477][bookmark: _Toc14289][bookmark: _Toc24769][bookmark: _Toc29460][bookmark: _Toc28657]建议榆阳区粮食储备库继续做好拆后续建工作，新建库区大门，加固库区围墙设施，补充绿化，进一步改善库区环境，夯实责任，消除不安全隐患，确保全年安全无事故。
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