附件7
榆阳区提升企业跨境贸易和投资便利化

行  动  方  案

为了进一步优化营商环境，提升跨境贸易和投资便利化水平，根据省政府《关于深化“放管服”改革全面优化营商环境的意见》（陕政发〔2017〕26号）和《榆林市提升企业跨境贸易和投资便利化行动方案》要求，结合我区实际，制定本方案。
总体要求

以党的十九大精神为指导，深入贯彻落实中省市关于深化“放管服”改革，全面优化提升营商环境的决策部署。以创建省级特色出口基地为契机，以各大园区新区为依托，以提升贸易投资便利化水平为目的，加快转变政府职能，着力打造公平透明、可预期的法治化、国际化、便利化营商环境，助力我区开放型经济发展，建设内陆改革开放新高地。

工作目标

以压缩办理时间、降低准入门槛和提升服务水平为重点，通过简政放权，优化流程，提高效能，协同配合，帮助企业大幅降低跨境贸易和投资环节制度性交易成本，全区营商环境达到全市领先水平，竞争力指标进入全市第一序列。

三、工作措施

（一）对外贸易便利化措施

1、提速备案上报时限。为了提升服务效能，充分利用商务预报、微信等各种媒介，公示对外贸易经营者备案地址、程序、应提交资料，让企业少跑路、信息多跑路；企业申请办理的对外贸易经营者备案，依据行业管理规定，在企业提交的主要材料完备的情况下，当天上报市级相关部门，随后补齐相关材料。（区商务局）

2、提升外贸发展专项资金申报效率。对申请省、市、区外贸发展专项资金的项目，在企业提交的申请材料完备的情况下，当天会同财政部门实地查看项目实施情况，对符合申报条件的项目，三个工作日内上报市级商务、财政部门。（区商务局、区财政局）

3、提高外贸出口培育效率。利用榆林海关通关契机，加强组织外贸企业参观学习，实施外贸结对“一带一”，由有业绩的外贸企业带新备案的外贸企业熟悉外贸业务流程，促使外贸企业外贸出口有新突破；同时积极引导我区大型特色农业企业办理对外贸易备案登记，发展外向型经济。（区商务局、区农业局、区财政局）
提升外贸实操能力。针对部分外贸企业业务人员业务不熟悉，管理人员政策不掌握等实际情况，进行分类别、有针对性的外贸业务培训。分批次组织外贸企业管理人员和业务人员参加省、市组织的外贸专业培训班，提高外贸企业管理人员管理水平和业务人员业务能力。（区商务局、区财政局）

5、开展跨境电商，拓展外贸空间。引导我区有实力的电商企业与国内知名跨境电商企业合作，开展跨境电商业务，充分发挥互联网优势，加强特色产品线上宣传推广，逐步实现跨境线上交易，补齐外贸人才、外贸业务渠道缺乏等短板。（区商务局）

（二）外商投资便利化措施

6、进一步扩大市场准入和对外开放范围。全面实施准入前国民待遇加负面清单管理制度，简化外商投资项目、企业设立及变更管理程序。按照中、省、市安排部署，在全区范围内推行自贸试验区试行过的外商投资负面清单。按照中、省、市对外开放时间表、路线图，持续推进相关制造业及服务业等在我区对外资开放。（区委宣传部、区发改局、区工业经济局、区交通运输局、区商务局、区招商局、区文体广电局、工商榆阳分局、人民银行榆林分行等按职责分工负责）

7、对外商投资企业推行国民待遇。凡国家法律、法规、规章、政策未明令禁入的领域，全部向外资、社会资本开放，并实行内外资、内外地企业同等待遇。组织企业申报政府各类产业发展资金项目、技改资金项目及贷款贴息项目，已出台的降低企业成本的政策措施，外资企业同等适用。（区发改局、区招商局、区商务局等相关部门负责）

8、依法保护外商投资企业及其投资者权益。保持各项鼓励外商投资企业政策的稳定性和连续性，并以外商投资法律体系为基础，进一步简化和规范外商投资审批手续，加强知识产权保护工作，依法保护外商投资企业和投资者的合法权益。（区发改局、区招商局、区商务局等相关部门负责）

9、加强对外商投资的事中事后监管。对外商投资项目核准、备案，审批、备案等事项实行“一口受理、在线审批、限时办结”。推行“互联网+”监管模式，完善信用联合奖惩机制，切实推进并加强事中事后监管。加大商务部门与工商、海关、质检、外汇等部门之间信息管理系统的互联互通力度，实现外商投资企业信息跨层级、跨部门共享。（区发改局、区招商局、区商务局、工商榆阳分局等按职责分工负责）

四、组织保障

（一）明确责任分工。各部门单位要高度重视，抓紧落实工作任务。针对我区在贸易和投资便利化中存在的薄弱环节，要结合工作实际进一步深挖、梳理在促进贸易和投资便利化各环节中的问题，不断改进，提高效能。大力简化办理环节，精简申报材料，压缩办理时限，及时向社会告知。

（二）细化实施方案。各责任部门要结合本工作方案制定具体细化的实施方案或细则，明确目标任务，工作内容，实施措施，指定专人抓好落实，确保各项工作落到实处。

（三）加强督促检查。区商务局会同区政府督查室加强督促检查，及时协调解决发现的问题，督促整改到位。

（四）加强宣传和总结推广。各部门单位要充分利用报纸、电视、广播和网络等各种媒体，特别是微博、微信等新媒体，加大促进贸易和投资便利化宣传力度，营造浓厚的舆论氛围，广泛动员企业和社会各界人士共同创造良好营商环境。要及时总结和推广工作中涌现的好经验和典型案例，让企业享受良好便利条件带来的实惠。

