
书书书

关于榆林市榆阳区 ２０２２ 年区级预算
调整方案（草案）的报告

———２０２２年１２月１３日在榆林市榆阳区第十九届人民代表大会
常务委员会第四次会议上

榆林市榆阳区财政局　 张敏波

区人大常委会：
一、预算调整事由
今年以来，我区的支柱产业煤炭高位运行，量价齐涨，财政收

入再创历史新高，１至１１月份，一般公共预算收入完成１２９７０８０万
元，同比增长８０． ９９％，一般公共预算支出完成１０３２７６６万元，同比增
长３８．２６％，收入超过预期，支出因突发性疫情以及公务员津补贴改
革等刚性和政策性增支因素较多，需增加预算。根据上述情况和
预算法规定，需对２０２２预算进行调整。

二、预算调整事项
（一）一般公共预算调整
１．收入方面。综合研判当前财政收入形势，２０２２年地方财政

一般公共预算收入调整为１３８００００万元，比年初预算８５００００万元增
加５３００００万元，超收收入５３００００万元全部补充预算稳定调节基金。
年初预计市区一体化体制改革市级财政补助６００００万元未到位，收
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入较年初预算实际增加４７００００万元。
由于本年基金预算收入增加，一般公共预算调入资金较年初

预算调整增加５０００万元。
２０２２年新增一般债券２００４９万元，再融资一般债券３９９７２万元。
２．支出方面。由于本年基金预算收入增加，一般公共预算调

出资金较年初预算调整减少１００００万元。２０２１年底预算稳定调节
基金共计２４１９６６万元，年初预算已经申请批准安排１９９０００万元，本
次预算调整将４２９６６万元重新安排使用（按原项目安排支出），动用
预算稳定调节基金４７００００万元（本年度收入增加补充）。调入资金
５０００万元。调入资金和动用预算稳定调节基金安排用于人员支出
以及疫情防控、教育、环卫、卫生等重点项目支出。本年新增一般债
券收入２００４９万元，年初预算已经安排使用１５０００万元，本次预算调
整安排５０４９万元用于城乡校建等重点项目支出。调整后一般公共
预算支出较年初预算增加５３３０１５万元。

（二）基金预算收支调整
１．收入方面。２０２２年基金预算收入调整为３８０００万元，较年初

计划２００００万元增收１８０００万元。年初预算一般公共预算调入资金
为１００００万元，由于本年基金预算收入增加，本年不做调入安排。
由于一般公共预算支出增加，调出资金增加５０００万元，基金预算收
入实际较年初增加３０００万元。本次调整基金预算收入较年初增加
２２０００万元，其中专项债券增加１９０００万元，基金预算收入增加１８０００
万元，调入资金减少１００００万元，调出资金增加５０００万元。

２．支出方面。基金预算支出调整为６７０００万元，较年初增加
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２２０００万元，主要用于支付专项债券本息、专项债星元医院旧院区改
造项目和榆阳产业园中医医院迁建项目以及区住建局老旧小区改
造项目和榆阳区城投公司凌霄塔片区地下停车场建设项目。由于
本年一般公共预算支出增加，年终预计基金预算调出资金较年初
预算增加５０００万元。

（三）专户非税收支调整
２０２２年专户非税收入集中计划调整为２５８００万元，较年初预算

增加２２０００万元，主要是使用历年结余资金。
２０２２年专户非税支出调整为２５８００万元，较年初预算增加

２２０００万元。
根据以上收入调整情况，本次预算调整财力较年初预算增加

５７７０１５万元，其中：一般公共预算增加５３３０１５万元，政府性基金预算
增加２２０００万元，非税收入增加２２０００万元。去除上年结转按原项
目用途安排使用项目４２９６６万元、一般债券按照申请用途安排使用
项目５０４９万元、专项债券按照申请用途安排项目１９０００万元、上解
市财政２３５０００万元，加上年初预算安排项目无法实施项目平衡资
金５４９８５万元，实际可用财力３２９９８５万元。

根据目前支出预算运行情况和对本年收入的预测，本年预算
调整主要使用债券收入、补充的预算稳定调节基金，调整支出
６３２０００万元，资金来源为：一般预算财力增加５３３０１５万元，政府性基
金预算增加２２０００万元，非税收入增加２２０００万元，使用年初预算项
目无法实施平衡资金５４９８５万元。主要对疫情防控和区委、区政府
的各类纪要、决议以及有关会议决定的专项支出等作调整安排，其
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他一般性支出原则上不作调整，一是全区突出疫情防控支出；二是
民生重点项目支出，主要是城市更新、古城改造、医疗卫生建设、人
居环境整治、乡村振兴、教育经费保障、文化旅游、环保治理、社会保
障等项目；三是对文投、城投等国有公司注册资本金支出；四是区级
重点建设项目支出。

三、预计年终平衡情况
１．一般公共预算。年终一般公共预算财力预计１９３７７１７万元，

其中：一般公共预算收入１３８００００万元，上级补助２２７０００万元，动用
预算稳定调节基金２４１９６６万元，调入资金５０００万元，新增一般债券
收入２００４９万元，再融资一般债券收入３９９７２万元，上年结转资金
２３７３０万元。全年一般公共预算支出１５９１７１７万元，上解支出３４６０００
万元，预计当年收支平衡。

２．政府基金预算。年终基金预算收入预计３８０００万元，专项债
券收入３４０００万元，上级专项补助２０００万元，上年结转２０３８万元。
基金预算支出７１０３８万元，调出资金５０００万元，预计当年收支平衡。

３．国有资本经营预算。年终国有资本经营预算收入预计３４５００
万元，上年结转５７万元，国有资本经营预算支出３４５５７万元，预计当
年收支平衡。

４．政府专户收支情况。年终专户非税收入当年集中收入３８００
万元，使用历年结余资金２２０００万元（全部为预算调整调入），上年
结转资金１３１３９万元，收入总量３８９３９万元。专户当年支出３８９３９万
元，年终收支平衡。

５．盘活存量资金。年终预计全年盘活存量资金１２００万元，使
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用历年结余１１５００万元，全部统筹使用，年终收支平衡。
６．四户煤炭企业公益金收入安排支出５０００万元。本年四户煤

炭企业公益金没有收入，２０２１年四户煤炭企业公益金收入安排支
出５０００万元，当年未产生支出，本年全部按原项目安排使用，本次
预算调整没有变化。

四、政府性债务情况
（一）一般债务收支情况。２０２２年新增一般债券２００４９万元，按

照中省要求新增一般债券主要用于易地扶贫搬迁、污染防治、乡村
振兴、教育等无自身收益的公益性项目，我区安排用于教育方面城
乡校建项目１０５３１万元、交通道路建设６７３８万元、街道邻里服务中
心建设１５００万元、乡镇垃圾压缩转运站建设１２００万元、农村水库维
修维护８０万元；再融资一般债券３９９７２万元，全部用于偿还到期一
般债券；支付一般债券利息及服务费６６５３万元。截止１１月底我区
一般债务余额２０５６５９．３２万元。

（二）专项债务收支情况。新增专项债券方面，按照中省要求
新增专项债券主要用于交通基础设施、农林水、国家重大战略、生态
环保、社会事业、城乡冷链、市政及园区基础设施、能源、城镇老旧小
区改造等收益与融资自求平衡的公益性项目，２０２２年新增专项债
券３４０００万元，全部用于通过省厅审核发行的收益与融资自求平衡
专项债项目，具体包括榆林市星元医院旧院区改造项目４０００万元，
榆阳产业园中医医院迁建项目１８０００万元，区住建局老旧小区改造
项目６０００万元，榆阳区城投公司凌霄塔片区地下停车场建设项目
６０００万元；２０２２年使用区级财政资金偿还到期专项债券２５０００万
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元；支付专项债券利息及服务费４６２４万元。截止１１月底我区专项
债务余额１３４０７４．４１万元。

以上调整意见，妥否，现提请会议研究。
附件：１．榆阳区２０２２年预算调整附表

２．中央直达资金相关情况说明
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附件１：

榆阳区 ２０２２ 年预算调整附表

附表一：２０２２年一般公共预算收入预算调整表；
附表二：２０２２年一般公共预算支出预算调整表；
附表三：２０２２年政府性基金收入预算调整表；
附表四：２０２２年政府性基金支出预算调整表；
附表五：２０２２年国有资本经营预算收入预算调整表；
附表六：２０２２年国有资本经营预算支出预算调整表；
附表七：２０２２年政府一般债券资金调整预算表
附表八：２０２２年政府专项债券资金调整预算表
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附件２：

中央直达资金相关情况说明

根据中省市有关要求，本年需对中央直达资金安排及使用情
况向人大汇报并予以公开。

一、中央直达资金安排情况
本年度截至２０２２年１１月底，直达资金监控系统共收到直达资

金１０１１５２．０３万元，中央安排８２８６７．３２万元，省级安排１０６４４．６１万元，
市级安排７６４０．１０万元，已分配下达１００９１５． ３２万元，分配率９９． ８％，
其中支持基层落实减税降费和重点民生等专项转移支付资金１６３５５
万元，共同财政事权转移支付资金７３４１３． ０３万元，一般性转移支付
资金１０６７４万元，专项转移支付资金７１０万元。支持基层落实减税
降费和重点民生等专项转移支付资金安排增值税留抵退税资金转
移支付资金６８５７万元、其他减税降费资金转移支付９４９８万元；共同
财政事权转移支付资金安排就业补助资金１２７０万元、渔业发展补
助资金５００万元、基本公共卫生服务补助资金６５８０． ４８万元、农田建
设补助资金６４６３万元、困难群众救助补助经费５４０９万元、林业改革
发展资金４４２８． １５万元、林业草原生态保护恢复资金１４００万元、农
业生产发展资金６０００万元、机关事业单位养老保险制度改革补助
经费２１４１万元、医疗服务与保障能力提升补助资金１９５． ６万元、学
生资助补助经费４０３８． １４万元、城乡义务教育补助经费２１７４１． ２４万
元、残疾人事业发展补助经费３６． ４４万元、计划生育转移支付资金
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２０１万元、成品油税费改革转移支付１４２８万元、城乡居民基本养老
保险补助经费６３２３万元、基本药物制度补助资金３６２． ７７万元、中央
财政城镇保障性安居工程补助资金２８２０． １８万元、优抚对象医疗保
障经费７２．４７万元、优抚对象补助经费２００２． ５６万元；一般性转移支
付资金安排生猪（牛羊）调出大县奖励资金３７５万元、中央财政衔接
推进乡村振兴补助资金１０２９９万元；专项转移支付资金安排普惠金
融发展专项资金７１０万元。

二、中央直达资金使用情况
本年度截至２０２２年１１月底，中央直达资金已支出７８８５２． ２４万

元，支付率７８％。其中支持基层落实减税降费和重点民生等专项
转移支付资金支出１６３５５万元、共同财政事权转移支付资金支出
５１２３６．４５万元、一般性转移支付资金支出１０５５０． ７９万元、专项转移
支付资金支出７１０万元。
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