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[bookmark: _Toc1384][bookmark: _Toc118555153][bookmark: _Toc118995356][bookmark: _Toc118554983][bookmark: _Toc116994517]绩效评价报告摘要
新兰特房地产资产评估有限公司接受榆阳区财政资金评审评价中心的委托，对榆阳区2021年林业建设五年大提升项目进行了绩效评价。现将报告正文中的主要信息及结论摘要如下：
项目概况：根据《关于下达林业建设五年大提升建设经费的通知》（榆政财资环发[2020]68号）及《榆林市榆阳区财政局关于下达林业建设五年大提升建设经费的通知》（榆区财政农发[2021]13号），榆阳区财政局财政安排“林业建设五年大提升专项经费”2457.09万元。
本次绩效评价对象为：榆阳区2021林业建设五年大提升项目共涉及项目资金13630.74万元（其中区级专项经费2457.09万元）。
本次绩效评价范围为：主要是对榆阳区2021林业建设五年大提升项目专项经费管理情况、项目管理情况和资金绩效情况进行分析评价。主要项目为与评价对象相关的榆阳高新区、榆林野生动物园景观廊道、麻黄梁黄土地质公园等“一区四版块、三园两廊道”区域生态治理项目131项。
本次绩效评价得分：85.97分（良好）。
项目亮点及取得的效果：2021林业建设五年大提升项目全年共完成营造林面积48.97万亩，实施森林抚育面积10万亩，绿化村庄24个，完成义务植树170万株；形成了功能相对稳定的生态安全体系；林农收入不断增长，涉林贫困人口生活条件明显改善；林产品种类丰富，产业结构布局趋于合理，通过实施林业建设五年大提升工程改善了人居生活环境，取得了良好的生态效益、经济效益和社会效益。
存在的问题：①缺少前期调研工作、项目立项不规范；②绩效自评意识差 ；③项目资金兑付不及时；④项目实施效果不明显、缺少事后管护。
有关建议：①加强项目立项前期调研工作，突出绿化效果；②提高绩效管理意识，加强项目绩效目标设置及自评意识；③加强专项资金拨付流程的跟踪、提前谋划项目、加强对项目的跟踪审查；④加强绿化养护意识、完善事后养护机制、提高养护人员专业技能。
评价人员：赵静、梁红亮、刘文博、梁世超
                   榆阳区2021年林业建设五年大提升项目绩效评价报告摘要
以上内容摘自绩效评价报告正文，欲了解本评价业务的详细情况和正确理解评价结论，应当阅读绩效评价报告正文。
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[bookmark: _Toc118995357][bookmark: _Toc118554984][bookmark: _Toc118555154][bookmark: _Toc189][bookmark: _Toc18947]榆阳区2021年林业建设五年大提升项目
[bookmark: _Toc118995358][bookmark: _Toc116994519][bookmark: _Toc118555155][bookmark: _Toc118554985]绩效评价报告正文
根据《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预[2020]10号）、《榆林市人民政府关于全面推进财政预算绩效管理工作的意见》（榆政发[2018]1号）、《贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》（榆区办字[2020]6号）和《榆阳区财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（榆区政办发[2021]30号）等相关规定，为加强财政预算支出的管理工作，强化财政预算支出责任，提高财政资金的使用效益，同时保障林业建设五年大提升项目工作的规范实施，新兰特房地产资产评估有限公司接受榆阳区财政资金评审评价中心的委托，组成绩效评价工作小组，对项目立项、过程、产出、效果及管理情况进行了系统性的评价。为保证绩效评价的规范性，公正性，可行性和时效性，项目组通过资料收集、案卷研究、现场勘查及调研访谈等过程，形成本评价报告。
[bookmark: _Toc118554986][bookmark: _Toc118555156][bookmark: _Toc24731][bookmark: _Toc118995359]一、基本情况
[bookmark: _Toc22340][bookmark: _Toc118554987][bookmark: _Toc118555157][bookmark: _Toc118995360]（一）项目概况
[bookmark: _Toc118554988][bookmark: _Toc116994522]1.立项背景
十八大报告明确提出，建设生态文明，是关系人民福祉、关乎民族未来的长远大计。党的十八大以来，党中央、国务院高度重视生态文明建设，习近平总书记也多次在不同场合提出了关于生态文明建设的新论断、新思路；对生态文明建设提出了一系列新思想新论断新要求；省委、省政府提出“陕北高原大绿化、关中大地园林化、陕南山地森林化”生态建设战略；市委三届七次全会确立了“三区一高地”战略定位。
这些对林业工作提出了更高和更具体的要求。围绕“三区一高地”战略，以建设“国家生态保护与建设示范区”为统领，以林业提质增效为主线，以创建国家森林城市为着力点，加快推进林业治理体系和治理能力现代化，榆林市人民政府办公室印发了《关于印发榆林市林业建设五年大提升实施方案的通知》（榆政办发〔2017〕1号），开展林业建设五年大提升，进一步加快生态屏障建设，改善人居环境，使榆林市的生态环境建设迈向更高层次、更高目标，努力实现“西北地区生态文明建设示范区”目标。
[bookmark: _Toc116994523][bookmark: _Toc118554989]2. 资金投入、使用及项目主要内容
榆阳区2021林业建设五年大提升项目共涉及项目资金13630.74万元（其中区级专项经费2457.09万元），截至2022年9月底，共计支出使用4956.94万元。
主要实施项目为榆阳高新区、榆林野生动物园景观廊道、麻黄梁黄土地质公园等“一区四版块、三园两廊道”区域生态治理项目131项。累计完成造林绿化面积48.97万亩；完成赵家峁景区、古塔镇王岗畔乡村振兴示范村、鱼河镇、古塔镇等村庄绿化24个；完成义务植树170万株；森林抚育面积10万亩。
[bookmark: _Toc116994525][bookmark: _Toc118554991]3.项目实施
2021林业建设五年大提升项目专项经费13630.74万元（其中区级专项经费2457.09万元），主要用于人工造林、森林抚育、义务植树及村庄绿化等，具体实施项目为榆阳高新区、榆林野生动物园景观廊道、麻黄梁黄土地质公园等“一区四版块、三园两廊道”区域生态治理项目131项。转移支付项目实行专款专用，项目达到付款条件后，严格按照项目要求，所有资金均通过榆阳区林业局专用账户，直接兑付到中标单位，减少资金中间环节的运行，确保资金及时兑付。2021年初开始进行施工前准备，截至2021年12月底，已完成全部设计任务工程量。
[bookmark: _Toc118555158][bookmark: _Toc12576][bookmark: _Toc118995361][bookmark: _Toc118554992]（二）绩效目标
[bookmark: _Hlk111708205][bookmark: _Toc10121]1、总体绩效目标
2021年林业建设五年大提升建设项目下达造林种草任务17万亩，森林抚育1万亩，村庄绿化20个，义务植树15万株。
2、具体绩效目标
（1）数量指标：人工造林绿化 17万亩；森林抚育1万亩；村庄绿化20个；义务植树15万株。
（2）成本指标：人工造林绿化成本不超过 1000元/亩，森林抚育成本不超过150元/亩，义务植树成本不超过15元/株。
（3）时效指标：截止2021年底，项目开工率100%；年度项目计划完成率≥95%；项目投资完成率100%；资金兑付率100%。
（4）质量指标：苗木成活率＞ 75%。
（5）经济效益：项目区苗木带动产值人均1000元；项目区群众劳动收入人均1200元。
（6）社会效益：劳动力参与项目比例≥85%；造林带动就业人数1.2万人。
（7）生态效益：增加造林绿化面积17万亩；生态修复与保护成效≥ 85%。
（8）可持续影响指标：项目建设完成后带动生态旅游发展。
[bookmark: _Toc118554993][bookmark: _Toc118555159][bookmark: _Toc24717][bookmark: _Toc118995362]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc6044][bookmark: _Toc118554994][bookmark: _Toc118995363][bookmark: _Toc118555160]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc116994529][bookmark: _Toc118554995]1.评价目的
通过绩效评价工作的开展，旨在全面了解榆阳区2021年林业建设五年大提升项目的实际执行情况，对项目实施成效进行综合性评价，总结经验、发现问题，有针对性的提出建议，为科学安排项目资金提供参考，规范财政资金使用，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc118554996][bookmark: _Toc116994530]2.评价对象和范围
[bookmark: _Hlk81321855]评价对象： 2021林业建设五年大提升项目专项经费13630.74万元（其中区级专项经费2457.09万元）。
[bookmark: _Toc24316]评价范围：对2021林业建设五年大提升项目专项经费管理情况、项目管理情况和资金绩效情况进行分析评价。
①资金管理情况。主要是资金管理制度的建立和执行、资金使用的合规性，是否专款专用、专帐核算情况，专项资金的预算执行、实际支出等情况。
②项目管理情况。主要是为实现绩效目标所制定的制度、采取的措施及落实情况。
③资金绩效情况。主要是绩效目标的实现程度和效果。
[bookmark: _Toc118555161][bookmark: _Toc118995364][bookmark: _Toc118554997]（二）绩效评价原则、评价方法、评价指标体系、评价依据
[bookmark: _Toc118554998][bookmark: _Toc116994532]1.绩效评价原则
（1）科学规范原则
绩效评价应当严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。各项评价指标具有明确性和可操作性，并要求指标具有全面性和完整性，绩效评价严格执行规定的程序，考评具有规范性和严格性。
（2）公正公开原则
绩效评价坚持客观公正、标准统一、资料可靠、依法公开并接受监督。评价指标体系和评价标准设计科学，评价过程体现民主和透明，考评人员能客观公正地做出评价。
（3）分类管理原则
绩效评价由财政部门、预算管理单位根据评价对象的特点分类组织实施。根据评价对象的项目类型、项目特点分类考核评价，多方收集信息，实行多层次、多渠道、多方位考核。
（4）绩效相关原则
绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
（5）经济性原则
绩效评价指标应通俗易懂、简便易行，数据的获得考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
（6）结果导向原则
专项资金绩效评价强调绩效结果反馈与应用，绩效评价结果要作为改进预算管理、完善相关制度规定的重要依据，并依法公开，接受监督。
[bookmark: _Toc118554999][bookmark: _Toc116994533]2.评价方法
本次绩效评价工作按照“侧重政策，问题导向，点面结合，突出民生”的原则，采用座谈访谈、问卷调查、现场调查等手段，主要采取现场调研和非现场评价相结合、整体评价与抽样评价相结合、全面评价与重点评价相结合的方式。
2021林业建设五年大提升项目专项经费涉及工程项目共131项，本次绩效评价工作对项目实施单位提供的项目清单，按项目投资金额、项目类别等进行了分类归纳。现场调研地的选择综合考虑了专项资金分配情况、支持方式等因素，优先选择资金额度较大、项目类型覆盖全面的项目作为现场调研地点，对当年专项资金进行全面评价。现场调研项目资金占比超50%，抽取的代表性项目详见下表。
表2-1   调研项目明细表
	序号
	项目名称
	实施单位
	中标价

	1
	2021年榆阳高新区景观廊道绿化工程N1标段
	西安华曦园林市政建设有限公司
	 9209240.75 

	2
	2021年榆阳高新区景观廊道绿化工程N3标段
	绿通园艺有限公司
	 9096222.39 

	3
	2021年榆林市榆阳区古塔镇任家沟村冯家沟北山道路绿化工程
	榆林市万德路桥工程有限公司
	 3362982.29 

	4
	2021年榆林市榆阳区古塔镇任家沟新村道路绿化工程
	榆林市润泽园林景观工程有限公司
	 3254706.96 

	5
	2021年榆阳区古塔镇王岗畔乡村振兴示范村绿化工程
	陕西明辉实业有限责任公司
	 3563454.01 

	6
	2021年榆阳区金鸡滩有色产业园入口生态公园绿化工程
	榆林众泽生态绿化工程有限公司
	 2557676.01 

	7
	2021年榆阳高新区芹河新区板块东七路（纬四路至纬五路段）绿化
	榆林盛业达通建筑工程有限公司
	 2531866.62 

	8
	2021年榆麻一级路提升改造绿化工程
	陕西吉承腾建设有限公司
	 3633810.81 

	9
	2021年榆阳区中盛农投屠宰加工厂绿化工程
	榆林市景天下园林绿化工程有限公司
	 3002484.80 

	10
	2021年榆阳区巴拉素镇大旭吕村土地开发项目防护林带改造提升
	榆林市东旺建筑工程有限公司
	 1429373.73 

	11
	2021年榆阳区马合镇顺丰机场绿化工程
	陕西鑫诚建设有限公司
	 3599998.87 

	12
	2021年“塞上森林城”榆阳区南山生态公园绿化工程
	陕西上润建设工程有限公司
	3195115.54 

	13
	2021年“塞上森林城”榆卧路210国道至榆绥高速段绿化工程
	榆林市丰原农业开发有限公司
	 2965332.90 

	14
	2021年“塞上森林城”榆阳区古塔镇冯家沟组道路绿化工程
	陕西绿沁源园林绿化有限公司
	2670271.70 

	15
	2021年“塞上森林城”榆阳区三岔湾南山道路绿化工程
	陕西吉承腾建设有限公司
	 3358123.02 

	16
	2021年青云镇青云山景区绿化工程
	榆林市瑞林园林绿化有限公司
	 280430.00 

	17
	2021年古塔镇石井三组新农村绿化工程
	榆林丰源顺建筑安装有限公司
	     250474.00 

	18
	2021年金鸡滩镇337国道新建树池（柳树滩至曹家滩段）绿化工程
	榆林市金汇园林工程有限公司
	 214256.20 

	19
	2021年上盐湾镇陈崖窑幸福院及道路绿化工程
	陕西益同建筑工程公司
	  268216.00 

	20
	2021年榆林市第七小学绿化工程
	西安拓成建筑装饰工程有限公司
	  210384.38 


绩效评价工作组在项目实施单位自查自评的基础上，对项目实施情况进行核查，核实相关信息并量化评分，形成项目绩效评价表与绩效评价报告。
本次绩效评价采用的具体方法为成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法等。
[bookmark: _Toc116994534][bookmark: _Toc118555000][bookmark: _Hlk54274851]3.评价指标体系
（1）评价指标体系
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合《项目支出绩效评价管理办法》（财预[2020]10号）有关要求设置，本次绩效评价指标体系包括决策、过程、产出及效益指标体系，整体框架由4大类、4项一级指标、13项二级指标、28项三级指标（详见附件1），满分为100分。
①决策：分值16分，从项目立项、绩效目标两个方面评价立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性等内容。
②过程：分值30分，从资金投入管理、财务管理及项目管理实施三个方面评价管理制度健全性、制度执行有效性、项目质量可控性、资金使用合规性等内容。
③产出：分值30分，从项目产出数量、成本指标、产出时效及产出质量等四个方面评价建设任务完成指标、项目投资完成情况、项目竣工情况、项目后续管理维护情况及项目产生效益等内容。
④效益：分值24分，从经济效益、社会效益、生态效益、群众满意度等方面综合评价资金投入使用后产生的效益指标、满意指标等内容。
（2）评价指标表
项目评价总分100分，其指标体系分为三级，其中包括4项一级指标，13项二级指标，28项三级指标（见下表）。
[bookmark: _Toc4642][bookmark: _Toc32265]表2-2  2021林业建设五年大提升项目专项经费绩效评价指表
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	投入16分
	项目立项6分
	立项依据充分性

	
	
	项目立项规范性

	
	绩效目标10分
	绩效目标合理性

	
	
	绩效指标明确性

	过程30分
	资金投入管理12分
	预算编制科学性

	
	
	预算执行率

	
	
	资金到位及时率

	
	
	资金使用合规性

	
	项目管理14分
	管理制度健全性

	
	
	财务监控的有效性

	
	
	制度执行有效性

	
	财务管理4分
	财务管理制度健全性

	产出30分
	产出数量8分
	实际完成率（人工造林绿化）

	
	
	实际完成率（森林抚育）

	
	
	实际完成率（村庄绿化）

	
	
	实际完成率（义务植树）

	
	成本指标3分
	成本指标（义务植树）

	
	
	成本指标（人工造林绿化）

	
	
	成本指标（森林抚育）

	
	产出时效8分
	项目开工率

	
	
	年度项目计划完成率

	
	
	项目投资完成率

	
	
	资金兑付率

	
	产出质量11分
	树苗成活率及合规率

	效益24分
	经济效益6分
	对经济发展所带来的直接或间接影响

	
	社会效益6分
	生态脱贫，提高涉林贫困人口收入效果

	
	生态效益6分
	人居环境得到改善，绿化美化效果

	
	群众满意度6分
	公众对创森造林的支持率和达到的满意程度。


[bookmark: _Toc116994535][bookmark: _Toc118555001]4.评价依据
（1）《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》；
（2）《榆林市榆阳区政府投资项目管理暂行办法》（榆区政发[2014]37号）；
（3）《贯彻落实中省市精神全面实施预算绩效管理的工作方案》（榆区办字[2020]6号）；
（4）《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》（榆区政财发[2018]103号)；
（5）《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》（榆区政财发[2018]104号）；
（6）《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》（榆区政财发[2018]105号）；
（7）《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系和个性指标体系》（榆区政财发[2018]106号）；
（8）《榆阳区财政支出绩效评价结果应用暂行办法》（榆区政办发[2021]30号）；
（9）《关于下达林业建设五年大提升建设经费的通知》（榆政财资环发[2020]68号）；
（10）《榆林市榆阳区财政局关于下达林业建设五年大提升建设经费的通知》（榆区财政农发[2021]13号）；
（11）申请预算时提出的资金申报书、项目绩效目标、财政部门预算批复等；
（12）预算管理制度、资金及财务管理办法、资金使用概况等财务会计资料；
（13）绩效自评报告、上年度绩效评价报告或相关总结；
（14）与项目有关的其他资料；
（15）其他国家相关法律法规。
[bookmark: _Toc118995365][bookmark: _Toc118555002][bookmark: _Toc118555162]（三）评价工作过程
[bookmark: _Toc116994537][bookmark: _Toc118555003]1.成立评价小组
为保证本次绩效评价工作顺利开展，充分把控绩效评价相关工作成果质量，经评估公司内部研究讨论，成立绩效评价工作小组，由赵静为总负责人，刘文博为现场评价小组组长，并配备梁世超等助理人员。
[bookmark: _Toc116994538][bookmark: _Toc118555004]2.评价工作安排
（1）前期准备阶段
评价工作小组在听取榆阳区财政资金评审评价中心及相关部门的委托、要求后，确定各项目单位评价工作具体联系人，组织落实评价小组成员，并在初步了解项目基本情况下提出初步资料清单。
（2）制定评价工作方案和指标体系
项目评价小组开展前期调研，并结合项目实际情况，制定评价工作方案和指标体系，并针对满意度指标明确调查对象和范围、设计问卷调查表。评价工作方案提交榆阳区财政资金评审评价中心，经相关部门会审，评价小组按照会审意见进行修改后定稿。
（3）组织实施阶段
①2021林业建设五年大提升项目专项经费涉及项目131项，评价人员优先选择资金额度较大、类型覆盖全面的20个项目，并根据不同类型项目提出详细资料清单。
②根据审定的工作方案，评价小组按照评价资料清单进一步收集、分类整理和审核资料信息，并要求被评价部门对缺失的资料及时补充，对存在疑问的重要数据和资料进行解释说明。
③2022年9月28日-2022年9月30日，评价小组成员在榆阳区林业局的协助下，分别对抽取的20个项目进行了现场勘查。
④2022年10月初，对榆阳区林业局提供的工程项目资料进行了书面审核，重点审核项目基本情况；绩效自评工作开展情况；绩效目标实现情况（包含资金到位情况分析、资金执行情况分析、资金管理情况分析）；项目绩效完成情况（包含产出指标完成情况分析、效益指标完成情况分析、满意度指标完成情况分析）；绩效目标未完成原因和下一步改进措施；绩效自评工作的存在问题和建议等。
（4）评价分析、撰写提交绩效评价报告
①整理书面审核和现场核查情况，对照绩效评价指标分别进行评价。
②评价小组开展指标评分、绩效分析、问卷统计分析和评价结果汇总等工作，对项目的绩效情况进行全面的定量、定性分析和综合评价，并进行量化打分，根据评分结果确定相应档次，最终形成评价结论。
③撰写提交绩效评价报告
根据审核后的项目单位报送的基础数据表和项目绩效报告，以及现场抽查的项目评价、评分情况，对基础数据进行汇总和综合分析，根据设计的评价指标体系与评分标准，计算绩效评价指标得分，形成评价结论，提交绩效评价报告初稿。
经与项目单位进行沟通后，根据论证意见，对报告进行修改完善，再提交正式绩效评价报告。
[bookmark: _Toc118555005][bookmark: _Toc118555163][bookmark: _Toc118995366]（四）绩效评价的局限性
本次绩效评价相关数据资料主要以实施单位提供数据为准，评价小组针对所获得的数据采取了充分对比及现场调查等多种方式进行校验，尽可能保障数据资料的客观准确性，但仍具有一定的局限性。
受获取资料的影响，预算绩效评价属于事后评价，评价时主要依靠项目实施单位提供的资料及现场勘察资料。所获取的资料即便通过多种方式校验，但不能绝对保证其真实准确；还会受访谈人群的影响，对项目利益相关者的满意度调查，多半采用问卷发放的形式进行，访谈对象对于问题的理解偏差，或将影响满意度结果。
[bookmark: _Toc118995367][bookmark: _Toc118555006][bookmark: _Toc697][bookmark: _Toc118555164]三、综合评价情况及评价结论
（一）得分情况
根据评价方案的指标体系，经综合评定，榆林市榆阳区林业局2021年林业建设五年大提升项目绩效评价得分为85.97分，项目评价结果为“良好”，具体如下表：
表3-1 榆阳区2021年林业建设五年大提升项目绩效评价计分表
	项目
	项目
投入类
	项目
管理类
	项目
产出类
	项目
效益类
	合计

	指标赋分
	16
	30
	30
	24
	100

	指标得分
	12.50
	27.22
	24.72
	21.53
	85.97

	绩效评价总分
	85.97

	支出项目评价结论
	良好

	备注
	优秀（90分以上，含90分）、良好（80—90分，含80分）、一般（60—80分，含60分）、较差（60分以下）


（二）取得的成就
在榆阳区林业局及下属职能部门的共同努力下，全年共完成营造林面积48.97万亩，实施森林抚育面积10万亩，绿化村庄24个，完成义务植树170万株；形成了功能相对稳定的生态安全体系；林农收入不断增长，涉林贫困人口生活条件明显改善；林产品种类丰富，产业结构布局趋于合理，通过实施林业建设五年大提升工程改善了人居生活环境，取得了良好的生态效益、经济效益和社会效益。
（三）主要问题及建议
总体来看，榆阳区2021年林业建设五年大提升项目推动了榆阳区的生态建设绿化，生态屏障建设，人居环境建设，逐步实现“西北地区生态文明建设示范区”目标。
同时，在使用市财政资金过程中，仍存在缺少前期调研工作、项目立项不规范；绩效自评意识差；项目资金兑付不及时；绿化项目实施效果不明显、缺少事后管护等问题。
建议榆阳区林业局加强项目立项前期调研工作，突出绿化效果；提高绩效管理意识，加强项目绩效目标设置及自评意识；加强专项资金拨付流程的跟踪、提前谋划项目、加强对项目的跟踪审查；加强绿化养护意识、完善事后养护机制、提高养护人员专业技能。
[bookmark: _Toc11932][bookmark: _Toc118995368][bookmark: _Toc118555165][bookmark: _Toc118555007]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc118995369][bookmark: _Toc118555166][bookmark: _Toc118555008][bookmark: _Toc7065][bookmark: _Toc19057]（一）项目决策情况
[bookmark: _Toc11][bookmark: _Toc7588][bookmark: _Toc5807][bookmark: _Toc26577][bookmark: _Toc31167][bookmark: _Toc29983][bookmark: _Toc1051][bookmark: _Toc9771][bookmark: _Toc30530][bookmark: _Toc18357][bookmark: _Toc19386][bookmark: _Toc22480][bookmark: _Toc21606]该项目决策指标主要包括项目立项和绩效目标两方面内容，共细化为4个三级指标，权重分16分，实际得分12.50分，得分率78.13%。项目决策指标得分如表4-1所示：
[bookmark: _Toc21459][bookmark: _Toc3915][bookmark: _Toc14744][bookmark: _Toc15463][bookmark: _Toc22498][bookmark: _Toc10839][bookmark: _Toc648][bookmark: _Toc28606][bookmark: _Toc9174][bookmark: _Toc3775][bookmark: _Toc14331][bookmark: _Toc10644]表4-1   项目决策指标得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标权重
	得分
	得分率

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项规范性
	3
	2.5
	83.33%

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	4
	4
	100.00%

	
	
	绩效指标明确性
	6
	3
	50.00%

	合计
	16
	12.50
	78.13%


1. 项目立项（满分6分，实得5.5分）
（1）项目立项依据充分性
党的十八大以来，党中央、国务院高度重视生态文明建设，习近平总书记也多次在不同场合提出了关于生态文明建设的新论断、新思路；对生态文明建设提出了一系列新思想新论断新要求；省委、省政府提出“陕北高原大绿化、关中大地园林化、陕南山地森林化”生态建设战略；市委三届七次全会确立了“三区一高地”战略定位。
榆林市人民政府办公室印发了《关于印发榆林市林业建设五年大提升实施方案的通知》（榆政办发〔2017〕1号），开展林业建设五年大提升，进一步加快生态屏障建设，改善人居环境，使榆林市的生态环境建设迈向更高层次、更高目标，努力实现“西北地区生态文明建设示范区”目标。
榆阳区林业局为区政府工作部门，主要工作职能为贯彻执行国家和省、市关于林业、草原及其生态建设的法律、法规和政策；组织全区林业、草原生态保护修复和造林绿化工作；负责全区森林、草原、湿地资源的监督管理等，属于财政全额预算。因此，该项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，与部门职责范围相符，属于部门履职所需，属于财政支持范围，不与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。
该指标满分3分，根据评分标准得3分。
（2）项目立项规范性
榆阳区2021年林业建设五年大提升项目的立项程序申请设立符合相关规定，所提交的文件、材料符合相关要求，事前经过论证、集体决策，但前期缺少实地勘查工作，未进行充分调研，未经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估等，导致项目绿化效果不显著。
该指标满分3分，根据评分标准得2.5分。
2.绩效目标（满分10分，实得7分）
（1）绩效目标合理性
根据榆政财农发[2021]13号文后附《项目支出绩效目标批复表》及《自评报告》了解到，榆阳区2021年林业建设五年大提升项目设有绩效目标；且目标充分、客观；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平.
该指标满分4分，根据评分标准得4分。
（2）绩效指标明确性
根据榆政财农发[2021]13号文后附《项目支出绩效目标批复表》，榆阳区2021年林业建设五年大提升项目将绩效目标细化分解为具体的绩效指标，在产出指标上设置了数量、成本、时效和质量指标；在效益指标上设置了经济、社会、生态和满意度指标，指标设置较为明确，但项目实施单位未按时提供《项目支出绩效目标申报表》，仅提交了《榆阳区2021年林业建设五年大提升项目绩效评价自评报告》，但自评报告中，绩效目标与《项目支出绩效目标批复表》批复的绩效目标不一致；
该指标满分6分，根据评分标准得3分。
[bookmark: _Toc118555009][bookmark: _Toc118555167][bookmark: _Toc19010][bookmark: _Toc26756][bookmark: _Toc118995370]（二）项目过程情况
项目过程指标主要包括资金投入管理、财务管理和项目管理三方面内容，共细化为8个三级指标，权重分30分，实际得分27.22分，得分率90.73%。项目决策指标得分如表4-2所示：
表4-2   项目过程指标得分表
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标权重
	得分
	得分率

	过程
	资金投入管理
	预算编制科学性
	3
	3
	100%

	
	
	预算执行率
	2
	0.72
	36%

	
	
	资金到位及时率
	2
	2
	100%

	
	
	资金使用合规性
	5
	5
	100%

	
	项目
管理
	项目管理制度健全性
	4
	4
	100%

	
	
	项目管理制度执行有效性
	4
	4
	100%

	
	
	项目管理制度质量可控性
	6
	4.5
	75%

	
	财务
管理
	财务管理制度健全性
	4
	4
	100%

	合计
	30
	27.22
	90.73%


1.资金投入管理（满分12分，实得10.72分）
（1）预算编制科学性
2021年林业建设五年大提升项目预算编制经过科学论证，预算编制标准明确，预算内容与项目内容基本匹配，预算确定的项目资金量与项目实际所需资金量相匹配，预算额度测算依据充分。
该指标满分3分，根据评分标准得3分。
（2）预算执行率
榆阳区2021年林业建设五年大提升项目共涉及资金13630.74万元（其中区级专项经费2457.09万元），但该项目预算资金未按照计划执行；截至2022年9月底底，实际支出资金为4956.94万元，预算执行率=（4956.94/13630.74*100%=36%，预算执行效率较低。
该指标满分2分，根据评分标准得0.72分。
（3）资金到位及时率
榆阳区2021年林业建设五年大提升项目共涉及资金13630.74万元，其中区级专项经费2457.09万元由榆阳区财政局负担，共批复资金2457.09万元，实际到位资金2457.09万元。资金到位率=（2457.09/2457.09)*100%=100%。
该指标满分2分，根据评分标准得2分。
（4）资金使用合规性
根据《预算资金管理办法》要求：专项资金要专款专用，不得转出代管，不得另立账号、私设小金库，不得随意改变使用方向。榆阳区林业局建立了《林业局项目资金监督制度》、《林业局项目费用支出管理办法》、《林业局专项资金管理办法》及《榆阳区林业局生态建设五年大行动工程项目资金管理办法》等，
对专项资金涉及的项目在实施当年分三年实施动态化管理，与项目资金兑付相对应，每项工程项目严格对应财政资金，保证财政资金支出的明晰，避免财政资金被挤占、截留、滞留、挪用。确保了专项资金的专款专用。
该指标满分5分，根据评分标准得5分。
2.项目管理（满分14分，实得12.5分）
（1）管理制度健全性
榆阳区林业局建立了《榆林市榆阳区林业局建设项目管理制度（试行）》等业务管理制度，相关制度合法、合规。
该指标满分4分，根据评分标准得4分。
（2）管理制度执行有效性
榆阳区2021年林业建设五年大提升项目实施过程符合相关法律法规及业务管理规定，项目调整及支出手续和资料完备，项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料齐全，由专人负责整理、装订、归档及时。
该指标满分4分，根据评分标准得4分。
（3）项目质量可控性                                                
榆阳区林业局制定了《榆林市榆阳区林业局建设项目管理制度（试行）》，《制度》第五章第七小节（项目竣工验收）及项目工程验收表采取了相应的质量检查手段等，但缺少事后监督机制，现场勘察时，存在树苗栽种质量达不到技术要求情况，如部分高度≥2.5米以上的针叶树及大规格苗木未及时支撑（高新区景观廊道项目）。
该指标满分6分，根据评分标准得4.5分。
3.财务管理（满分4分，实得4分）
（1）财务管理制度健全性
项目实施单位制定了《林业局项目费用支出管理办法》、《林业局专项资金管理办法》及《榆阳区林业局生态建设五年大行动工程项目资金管理办法》，财务管理制度健全，
该指标满分2分，根据评分标准得2分。
（2）财务监控的有效性
项目实施单位制定了《林业局项目资金监督制度》等相应的资金监控机制，加强内部制度建设，规范操作规程，财政资金实行专户管理，把防范资金风险贯穿和落实到财政资金运行管理的各个环节。
该指标满分2分，根据评分标准得2分。
[bookmark: _Toc118995371][bookmark: _Toc27319][bookmark: _Toc118555168][bookmark: _Toc23469][bookmark: _Toc118555010]（三）项目产出情况
2021林业建设五年大提升项目产出指标主要包括产出数量、成本、时效及质量四个方面内容，共细化为12个三级指标，权重分30分，实际得分24.72分，得分率82.40%。项目决策指标得分如表4-3所示：
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表4-3   项目产出指标得分表
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标
权重
	得分
	得分率

	产出
指标
	产出
数量
	实际完成率（人工造林绿化）
	2
	2
	100%

	
	
	实际完成率（森林抚育）
	2
	2
	100%

	
	
	实际完成率（村庄绿化）
	2
	2
	100%

	
	
	实际完成率（义务植树）
	2
	2
	100%

	
	成本
指标
	成本指标（义务植树）
	1
	1
	100%

	
	
	成本指标（人工造林绿化）
	1
	1
	100%

	
	
	成本指标（森林抚育）
	1
	1
	100%

	
	产出
时效
	项目开工率
	2
	2
	100%

	
	
	年度项目计划完成率
	2
	2
	100%

	
	
	项目投资完成率
	2
	2
	100%

	
	
	资金兑付率
	2
	0.62
	36%

	
	产出
质量
	苗木存活率及合规率
	11
	7
	63.64%

	合     计
	30
	24.72
	82.40%


1.产出数量（满分8分，实得8分）
根据市林业局提供的《自评报告》，2021林业建设五年大提升项目实际完成人工造林48.97万亩>绩效目标17万亩；实际完成森林抚育面积10万亩>绩效目标1万亩；实际完成村庄绿化24个>绩效目标20个；实际完成义务植树170万株>绩效目标15万株。
该指标满分8分，根据评分标准得8分。
2.成本指标（满分3分，实得3分）
根据榆阳区林业局提供的《自评报告》，2021年义务植树苗木价格参照《2021年度造林绿化苗木指导价格》，义务植树单位成本低于15元/株；人工造林绿化单位成本低于1000元/亩；森林抚育单位成本低于150元/亩，成本指标符合相关要求。
该指标满分6分，根据评分标准得6分。
3.产出时效（满分8分，实得6.62分）
根据市林业局提供的《自评报告》及访谈得知，截至2021年底，2021年计划任务项目已全部开工，计划任务开工率100%；计划任务项目已全部第一年任务工作量，项目完工率100%；所有项目投资也基本完成，项目投资额完成度100%；
榆阳区林业建设五年大提升项目累计支出项目资金实际支出资金为4956.9万元。
资金兑付率=4956.94/13630.74*100%=36%。
该指标满分8分，根据评分标准得6.62分。
4.产出质量（满分11分，实得7分）
根据林业局提供的《绿化施工合同》及《第一次验收报告》，苗木存成活率均大于75%，部分死亡树苗必须在第2年补种，并保证成活率大于75%；现场勘查时，存在树苗质量达不到技术要求情况，如部分高度≥2.5米以上的针叶树及大规格苗木未及时支撑（高新区景观廊道项目），扣2分；现场走访时发现部分苗木由于缺少管护，造成死亡情况、绿地杂草丛生，踩踏严重、沿路绿化带散落垃圾、灰尘造成无绿意情况。
该指标满分11分，根据评分标准得7分。
[bookmark: _Toc28688][bookmark: _Toc11848][bookmark: _Toc118995372][bookmark: _Toc118555011][bookmark: _Toc118555169]（四）项目效益情况
榆阳区2021年林业建设五年大提升项目效益指标主要包括经济效益、社会效益、生态效益和群众满意度指标四方面内容，权重分24分，实际得分21.53分，得分率89.71%。项目决策指标得分如表4-4所示：
表4-4   项目效益指标得分表
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	指标
权重
	得分
	得分率

	效益
	经济效益
	对经济发展所带来的直接或间接影响情况。
	6
	4
	100%

	
	社会效益
	对周边群众工作机会及收入带来的影响情况
	6
	6
	100%

	
	生态效益
	对人居环境的影响
	6
	4
	100%

	
	群众满意度
	公众对创森造林支持率和满意度
	6
	5.53
	100%

	合计
	24
	21.53
	89.71%


1.经济效益（满分6分，实得6分）
榆阳区2021年林业建设五年大提升项目实施过程中，所需苗木等材料部分来自于项目周边，可显著带动当地苗木产业产值；项目实施过程需要劳务人员及管护人员，可增加周边群众收入。
林业总产值完成了全年的经济目标，林农收入不断增长，涉林贫困人口生活条件明显改善；林产品种类丰富，产业结构布局趋于合理。 
该指标满分6分，根据评分标准得6分。
2.社会效益（满分6分，实得6分）
城市道路绿化、公园绿化等绿地项目建成，向市民免费开放，让市民出门见绿地，享受绿地“福利”。
公共开放性园林绿地空间是人们进行各种社会交往的理想场所，公园是文化教育的园地，是向人们进行文化宣传和科普教育的主要场所，让人们在休息游玩中增长知识，提高自身的文化修养。
通过走访，榆阳区2021年林业建设五年大提升项目实施过程中，需要劳务人员，项目完成后需要一定管护人员，亦可解决周边就业人员。
该指标满分6分，根据评分标准得6分。
3.生态效益（满分6分，实得4分）
通过绿地系统改善了城市的生态环境，景观廊道、防护林带等绿地、林带建设，可以有效地防风防尘、降低噪音、净化空气，可以削减城市自身排放的污染，减少甚至避免对周边生态环境造成危害，还可以涵养水源、调节气候、美化环境，实现生态系统的良性循环，促进城市的可持续发展。
通过艺术效果美化了城市的生活环境。城市中大量的硬质楼房形成了轮廓挺直的建筑体，而园林绿化则为柔和的软质景观。而两者巧妙的结合，就能丰富街景，成为美丽的风景线，把城市的品位、格调、特色，高档次地塑造出来，利用高质量的生态环境提高城市知名度。
但现场调查问卷与走访过程中，主要反映问题为部分项目存在绿化效果不明显，项目施工结束后管护不到位，踩踏、毁坏情况严重，未及时补种维护情况（鸳鸯湖项目）。
该指标满分6分，根据评分标准得4分。
4.群众满意度（满分6分，实得5.53分）
通过提供影像资料、访谈情况和调查问卷进行分析，对林业提升、创森造林的支持率在95%以上，对创森造林项目满意度在80%以上。
该指标满分6分，根据评分标准得5.53分。
[bookmark: _Toc118995373][bookmark: _Toc118555170][bookmark: _Toc17537][bookmark: _Toc118555012]五、存在的问题
[bookmark: _Toc21153][bookmark: _Toc22572]1.缺少前期调研工作、项目立项不规范
在对榆阳区2021年林业建设五年大提升项目资料核查过程中发现，部分项目（如鸳鸯湖乐园项目）实施后，绿化呈现效果不佳，缺少观赏美感；绿地“脏乱差”现象严重，缺少绿化效果。究其原因主要是因为前期未进行充分调研，绿化设计生搬硬套、简单模仿，没有考虑当地的区域特色，设计不足，未突出绿化效果。
2. 绩效自评意识差 
绩效管理意识有待进一步提升。主要体现为：一是未按时提交《项目支出绩效目标申报表》，经多次沟通催促后仍未按时提交；二是绩效自评报告中绩效目标与实际工作内容相关性低，未严格遵照《项目支出绩效目标批复表》批复的绩效目标；三是自评报告中未按项目明细支出的具体事项填列专项资金明细支出内容，未对项目绩效目标完成情况进行分析，整体自评意识较差。
3.项目资金兑付不及时
根据《林业五年提升建设项目资金明细账》，截至2022年9月底，实际兑付资金4956.94万元，资金兑付率36%，资金兑付率较低。主要原因为：一是专项资金拨付周期长、支付进度缓慢，导致部分项目无法准时开展或进展迟缓；二是项目实施方案操作性不强，部分项目在争取资金时仅明确大致方向，未细化到具体时间、地点、事项，以致“资金等待项目”；三是项目未按计划实施，导致项目验收迟缓或无法验收，资金无法及时拨付使用。 
4. 项目实施效果不明显、缺少事后管护
现场走访时，存在绿地“脏乱差”现象。主要体现为：一是绿地杂草丛生；二是道路两侧的绿化带常年积满灰尘，灰蒙蒙一片，不复绿意；三是毁绿行为时常发生，群众保护绿化的观念薄弱，践踏草坪、侵占绿地、乱扔垃圾等，部分城区绿化带因群众过马路方便，被随意穿越踩踏。 
现场勘查时，部分大规格苗木未见支撑。经询问主要原因为项目验收后，施工方缺少管护，导致支护丢失。
[bookmark: _Toc16594][bookmark: _Toc118555015][bookmark: _Toc118555173][bookmark: _Toc118995374]六、有关建议
[bookmark: _Toc16369][bookmark: _Toc31200]1.加强项目立项前期调研工作，突出绿化效果
建立绿化项目前期论证制度，强化前期论证，避免绿化设计脱离实际，较大绿化项目组织咨询和论证，论证的内容要包括绿地的功能是否符合地域特点、能否满足功能需求以及绿化的艺术品味、建设成本、后期养护成本等，杜绝生搬硬套与简单复制的绿化设计。相关结果在媒体和网络进行公示，广泛征求公众意见。另一方面，优化设计理念，提高设计层次。如，城区绿化节点要突出美化，在植物造景上做到四季有花，色彩层次丰富；山区加以彩色森林改造，为山体增添色彩；农村要考虑历史文化和民风民俗，体现村庄特色；交通道路要以绿为主，树种配置多元化；创建绿化特色景观道路。
2.提高绩效管理意识，加强项目绩效目标设置及自评意识
进一步强化绩效管理理念，将“要我评价”的被动认识转化为“我要评价”的主动实践，把财政绩效评价作为转变政府职能、深化财政改革、促进科学理财的重要手段，健全完善制度办法，切实加强组织领导，深入推进评价工作。
[bookmark: _Hlk81401735]建议项目单位加强绩效目标管理，认真做好绩效目标研究填报工作，在进行绩效目标申报时，科学合理设置项目绩效目标。一是依据项目年度工作要点及重点工作任务设置相关绩效指标，保证指标体系完整、科学、合理，有效保障后续绩效管理工作的全面落实。二是根据年度工作内容及项目实际情况，合理设置绩效指标，依据工作权重科学细化指标值，分解为清晰、可衡量的指标。三是高度重视绩效自评工作，切实履行部门主体责任，确保数据准确、评分合理、评价结果真实客观，完善预算绩效管理长效机制建设，加强组织领导，强化内部协同。
3.加强专项资金拨付流程的跟踪、提前谋划项目、加强对项目的跟踪审查
加强对专项资金拨付流程的跟踪监督。健全完善专项资金管理办法，并建立专项资金预警机制，将额度大、拨付周期长的专项资金纳入预警范围，责任到人，定期通报拨付进展，杜绝层层搁置、层层截留。
提前谋划，建立项目库。要制定切实可行的项目实施方案，确保项目顺利开展。在制定实施方案时应充分考虑方案的科学性、合理性、可行性，方案内容要尽量细致、具体，明确至具体事项、时间及实施单位等。
加强对项目的跟踪审查，保障项目顺利推进及完工后的效益。加强项目督查，加快实施进度，做到完工一批、验收一批，确保资金的及时使用；对确实无需或无法开展的项目应及时调剂，避免资金闲置。严格执行验收管理办法，进一步明确“谁验收、谁签字、谁负责”的责任制度。严格按照资金管理办法的要求，对验收没有达到要求和标准的，责令限期整改，整改合格后及时拨付资金。
4.加强绿化养护意识、完善事后养护机制、提高养护人员专业技能
园林建设作为城市建设的重点工程，可以美化城市形象。
为了更好地实施园林绿化养护工程，提高植被的成活率和植物的生长状况，巩固绿化效果，必须加强以下几点工作： 
[bookmark: _GoBack]①必须加强绿化养护意识；②要完善养护管理机制，要求相关工作人员能够明确自己的养护管理任务，并在工作中表现出较高的积极性，创造理想的养护条件；③提高养护人员的专业技能，定期组织培训现有管护人员的理论知识和专业技能，不断充实园林工程绿化养护队伍；④进一步完善长效管护机制，确权认证，明确管护、抚育责任。同时，创新义务植树载体，丰富义务植树形式，鼓励有能力、有意愿的企业和个人认领、认养林木。⑤加大村庄绿化管护投入；杜绝建设完工，转地方后无人管护现象发生，加大补植补造力度，巩固绿化成果。
[bookmark: _Toc118995375][bookmark: _Toc118555174][bookmark: _Toc5023][bookmark: _Toc118555016]七、绩效评价报告附件
[bookmark: _Toc118555175][bookmark: _Toc118555017]附件1.项目绩效评价指标体系及得分情况
[bookmark: _Toc118555018][bookmark: _Toc118555176]附件2.项目人员名单

附件2：项目人员名单
	序号
	姓名
	职称
	职务

	1
	赵静
	高级会计师
	项目总负责

	2
	梁红亮
	中级会计师
	质控部复核人

	3
	刘文博
	
	项目经理

	4
	梁世超
	
	评价人员

	主评人（签字）：
年   月   日




评价机构（盖章）：
年   月   日
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