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关于 ２０２３ 年区级预算调整方案（草案）的报告
──２０２３年１２月１５日在榆林市榆阳区第十九届人民代表大会

常务委员会第十二次会议上
榆林市榆阳区财政局局长　 张敏波

区人大常委会：
一、调整的背景
根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法实

施条例》，结合我区１ －１０月份财政收支预算执行情况，拟对２０２３年
财政预算进行调整。

二、预计年终收支完成及调整变化情况
（一）一般公共预算
１．收入方面
收入调整情况：根据目前财政收入状况，本次预算调整地方财

政一般公共预算收入预计完成９０００００万元，较年初预算没有变化。
由于本年基金预算收入和国有资本经营预算收入增加，年终

预计一般公共预算调入资金较年初预算增加６００００万元，其中基金
预算调入１００００万元、国有资本经营预算调入５００００万元。

２０２３年新增一般债券２８０００万元，再融资一般债券１９６９０万元。
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２．支出方面
本次预算调整申请将１０００００万元预算稳定调节基金重新安排

使用，其中：按原项目安排支出４００００万元、上年收入上台阶奖励
３００００万元统筹安排、上级财力补助和上年平衡资金３００００万元统筹
安排。本年新增一般债券收入２８０００万元，年初预算已经安排使用
１５０００万元，本次预算调整安排１３０００万元用于城乡校建、水利设施
和乡村道路等基础设施补短板项目支出。本年基金预算调入资金
１００００万元和国有资本经营预算调入资金５００００万元，主要安排用于
教育、环卫、卫生、城建等重点项目支出。调整后一般公共预算支出
较年初预算增加１７３０００万元。

（二）基金预算收支调整情况
１．收入方面
２０２３年年初基金预算收入计划为３００００万元，预计年终基金预

算收入完成４２０００万元，较年初预算增加１２０００万元。由于一般公
共预算支出增加，调出资金增加１００００万元，基金预算收入实际较年
初增加２０００万元。

本年新增专项债券６０００万元，用于榆阳城投智慧生态停车场
项目。本次预算调整安排６０００万元用于原申请项目。

本次调整基金预算收入较年初增加８０００万元，其中专项债券
增加６０００万元，基金预算收入增加１２０００万元，调出资金增加１００００
万元。

２．支出方面
—２—



２０２３年年初基金预算支出计划为３００００万元，预计年终基金预
算支出３８０００万元，较年初增加８０００万元。基金预算支出３８０００万
元，主要用于支付专项债券本息和专项债榆阳城投智慧生态停车场
项目以及部分农业项目。由于本年一般公共预算支出增加，年终预
计基金预算调出资金较年初预算增加１００００万元。

（三）国有资本经营预算调整情况
２０２３年年初预算国有资本经营预算收入３７０００万元，预计全年

收入完成８７０００万元，较年初增加５００００万元。由于一般公共预算
支出增加，调出资金增加５００００万元，国有资本经营预算收入实际较
年初没有变化。

２０２３年年初预算国有资本经营预算支出３７０００万元，预计全年
完成支出３７０００万元，较年初没有变化。由于本年一般公共预算支
出增加，年终预计国有资本经营预算调出资金较年初预算增加
５００００万元。

（四）专户非税收支调整情况
２０２３年年初预算专户非税收入计划集中３２００万元，全部为当

年专户非税收入集中。预计全年专户非税收入计划集中１３２００万
元，其中当年专户非税收入集中３２００万元、使用历年结余资金１００００
万元，较年初预算增加１００００万元。

２０２３年年初预算专户非税支出３２００万元，预计全年安排非税
支出１３２００万元，较年初预算增加１００００万元。

（五）盘活存量资金调整情况
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２０２３年年初预算盘活存量资金收入为２８００万元，全部为当年
盘活存量资金。本次预算调整盘活存量资金收入预计２８００万元，
较年初预算没有变化。

２０２３年年初预算盘活存量资金支出为２８００万元，本次预算调
整盘活存量资金支出２８００万元，较年初预算没有变化。

根据以上收入预计完成情况，本次预算调整预计财力较年初
预算增加１９１０００万元，其中：一般公共预算增加１７３０００万元，政府性
基金预算增加８０００万元，非税收入增加１００００万元。去除上年结转
按原项目用途安排使用项目４００００万元、一般债券按照申请用途安
排使用项目１３０００万元、专项债券按照申请用途安排项目６０００万
元，加上年初预算安排项目无法实施项目平衡资金１５５０００万元，实
际可用财力２８７０００万元。

本年预算调整支出重点对区委、区政府的各类纪要、决议以及
有关会议决定的专项支出等作调整安排，其他一般性支出原则上不
作调整，具体包括：一是民生重点项目支出，主要是医疗卫生建设、
人居环境整治、乡村振兴、教育经费保障、文化旅游、环保治理、社会
保障等项目；二是区级重点建设项目支出。本次预算调整支出
３４６０００万元，资金来源为：一般预算财力增加１７３０００万元，政府性基
金预算增加８０００万元，非税收入增加１００００万元，使用年初预算项
目无法实施平衡资金１５５０００万元。

三、预计年终平衡情况
１．一般公共预算
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年终一般公共预算财力预计１８９１４１８万元，其中：一般公共预
算收入９０００００万元，上级补助收入３４００００万元（其中一般性转移支
付收入预计５００００万元、争取体制改革收入分成１２００００万元、专项转
移支付收入１７００００万元），动用预算稳定调节基金５２００００万元（上
年结转支出增设稳定调节基金按原项目安排支出３８００００万元、上级
财力补助和上年平衡资金６００００万元、上年收入上台阶奖励资金
３００００万元、上年超收收入转入预算稳定调节基金３００００万元、上级
疫情防控等一次性财力补助２００００万元），调入资金６００００万元（其
中政府基金预算调入１００００万元、国有资本经营预算调入５００００万
元），新增一般债券收入２８０００万元，再融资一般债券收入１９６９０万
元，上年结转资金２３７２８万元。全年一般公共预算支出１７６５４１８万
元，上解支出１２６０００万元，预计当年收支平衡。

２．政府基金预算
年终基金预算收入预计４２０００万元，专项债券收入６０００万元，

上级专项补助２０００万元，上年结转５０４２万元。基金预算支出４５０４２
万元，调出资金１００００万元，预计当年收支平衡。

３．国有资本经营预算
年终国有资本经营预算收入预计８７０００万元，上年结转１０２万

元，国有资本经营预算支出３７１０２万元，调出资金５００００万元，预计
当年收支平衡。

４．政府专户收支情况
年终专户非税收入当年集中收入３２００万元，使用历年结余资
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金１００００万元（全部为预算调整调入），收入总量１３２００万元。专户
当年支出１３２００万元，年终收支平衡。

５．盘活存量资金
年终预计全年盘活存量资金２８００万元，全部统筹使用，年终收

支平衡。
６．四户煤炭企业公益金收入安排支出５０００万元
本年四户煤炭企业公益金没有收入，２０２１年四户煤炭企业公

益金收入安排支出５０００万元，当年和２０２２年未产生支出，本年全部
按原项目安排使用。

四、政府性债务情况
（一）一般债务收支情况
２０２３年新增一般债券２８０００万元，按照中省要求新增一般债券

主要用于易地扶贫搬迁、污染防治、乡村振兴、教育等无自身收益的
公益性项目。具体安排用于：区水利局水库维修项目１０００万元、区
农村供水安全巩固提升工程１６００万元；水旱灾害防治中心水库维
修养护４１１万元、水库除险加固１５８万元；榆高渠灌溉服务中心灌区
道路建设３５０万元；区教体局榆林市第十二中学操场改造提升工程
１０００万元、新建鱼河镇许家崖小学教学楼项目３００万元、城镇小区
配套幼儿园室内装修和室外软化项目１５００万元、榆林市第二十九
小学新建项目５００万元、城区中小学幼儿园消防改造工程１０００万
元、榆林市第三十二幼儿园新建项目４００万元、２０２３年职教中心教
学设备购置项目５２３１万元、学生视力保护与防控项目２５００万元、小
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区配套幼儿园装修及设施设备项目１８５０万元；区住建局园区、乡镇
污水处理设施及垃圾压缩转运站建设项目１２００万元；区交通局２０２３
年通自然村道路３６００万元、榆阳区大补路（小壕兔至耳林段）改建
工程１０００万元、榆阳区巴小路（红石桥至王圪堵段）改建工程２０００
万元；长城路街道智慧社区建设４００万元、马合镇杨家滩村通村道
路３８０万元、补浪河乡小滩道路建设３３０万元、小壕兔乡贾明采当通
村道路２７０万元、古塔镇刘千河赵庄段河堤南岸挡护工程３８０万元、
大河塔镇杨家畔村通村道路硬化项目３００万元、小纪汗镇可可盖村
通村道路３４０万元。２０２３年新增一般债券发行额度严格控制在省
财政厅下达的新增债券限额内。再融资一般债券１９６９０万元，全部
用于偿还到期一般债券；支付一般债券利息及服务费６９７０万元。
截止１０月底我区一般债务余额２３７７７４． ３２万元，全部为政府债券形
式，每年根据债券到期本金申请发行再融资进行偿还，债务风险总
体可控。

（二）专项债务收支情况
新增专项债券方面，按照中省要求新增专项债券主要用于交

通基础设施、农林水、国家重大战略、生态环保、社会事业、城乡冷
链、市政及园区基础设施、能源、城镇老旧小区改造等收益与融资自
求平衡的公益性项目，２０２３年新增专项债券６０００万元，用于通过省
厅审核发行的收益与融资自求平衡专项债项目，具体为榆阳城投智
慧生态停车场项目６０００万元。２０２３年新增专项债券发行额度严格
控制在省财政厅下达的新增债券限额内。２０２３年使用区级财政资
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金偿还到期专项债券１２８６３万元；支付专项债券利息及服务费４７６１
万元。截止１０月底我区专项债务余额１２７２１１． ４１万元，全部为政府
债券形式，每年根据债券到期本金年初足额预留偿债资金进行偿
还，债务风险总体可控。

五、中央直达资金相关情况
根据中省市有关要求，本年需对中央直达资金安排及使用情

况向人大汇报并予以公开，现就我区２０２３年中央直达资金情况报
告如下：

（一）中央直达资金安排情况
本年度截至２０２３年１０月底，直达资金监控系统共收到直达

资金７７４６９． ５９万元（中央直达资金６５４６５． ８３万元、省级直达资金
６１５２．７６万元、市级直达资金５８５１万元），已分配下达７７２２７． ６１万元，
分配下达率９９．７％，其中支持基层落实减税降费和重点民生等专项
转移支付资金６１２４万元，共同财政事权转移支付资金６０７７７． ６７万
元，一般性转移支付资金１０４１２． ９２万元，专项转移支付资金１５５万
元。具体支出的明细包括：支持基层落实减税降费和重点民生等专
项转移支付资金安排增值税留抵退税资金转移支付资金４７２３万
元、其他减税降费资金转移支付１４０１万元；共同财政事权转移支付资
金安排就业补助资金１６４６．２４万元、耕地建设与利用资金８１８７． １１万
元、农业防灾减灾和水利救灾资金１２２万元、基本公共卫生服务补
助资金７４１２． ８７万元、困难群众救助补助经费５４８１万元、林业改革
发展资金３２４０．１９万元、机关事业单位养老保险制度改革补助经费

—８—



２６４６万元、医疗服务与保障能力提升补助资金１４５． ６９万元、学生资
助补助经费２４７１．８７万元、城乡义务教育补助经费１７８７２．９５万元、残
疾人事业发展补助经费６８． ３万元、计划生育转移支付资金２２６． ６８
万元、城乡居民基本养老保险补助经费７５９０． ６万元、基本药物制度
补助资金４０４． ２８万元、中央财政城镇保障性安居工程补助资金
１１４９．０７万元、优抚对象医疗保障经费７１．７万元、优抚对象补助经费
２０４１．１２万元；一般性转移支付资金安排中央财政衔接推进乡村振
兴补助资金１０３２３万元、体制结算－应急救灾和农资补贴资金８９． ９２
万元；专项转移支付资金安排普惠金融发展专项资金１５５万元。

（二）中央直达资金使用情况
本年度截至２０２３年１０月底，中央直达资金已支出６０４６１． ２８万

元，支付率７８． ０５％。其中支持基层落实减税降费和重点民生等专
项转移支付资金支出６１２４万元、共同财政事权转移支付资金支出
４５０５３． ５７万元、一般性转移支付资金支出９１２８． ７１万元、专项转移支
付资金支出１５５万元。

以上调整意见，妥否，现提请会议研究。

附件：榆阳区２０２３年预算调整附表
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附件

榆阳区 ２０２３ 年预算调整附表

附表一：２０２３年一般公共预算收入预算调整表；
附表二：２０２３年一般公共预算支出预算调整表；
附表三：２０２３年政府性基金收入预算调整表；
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