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[bookmark: _Toc153287604]摘  要
一、基本情况
1.评价对象：榆阳区2022年农业面源污染治理项目
2.实施单位：榆林市榆阳区农业农村局
3.评价时点：本次评价属于事后评价，绩效评价时点为2022年度
4.专项资金：987.79万元
5.资金分配：
（1）有机肥替代化肥204.00万元
（2）农药包装废弃物回收处置159.25万元
（3）农田废旧地膜回收利用290.00万元
（4）秸秆禁烧与综合利用20.00万元
（5）农业绿色防控64.54万元
（6）薯麦轮作250.00万元
二、绩效评价
1.绩效评价得分：93.5分
2.绩效评价结果：优
三、存在的问题
1.有机肥替代化肥
由于项目实施进度与农作物耕种时节节点匹配不太紧密，肥料发放存在滞后现象，部分项目村组肥料在农作物种植完成后才发放到农户，导致所发放的肥料只能用于第二年。
2.农药包装废弃物回收处置
调研中发现工作人员在回收农药包装废弃物过程中，部分未按要求规范佩戴口罩及手套，部分农药瓶未按照政策要求带瓶盖回收，一定程度上影响了农药包装废弃物回收处置项目实施的效益。
3.农田废旧地膜回收利用
当前废旧地膜回收工作主要靠人工完成，回收工作量大，导致出现部分农田废旧地膜回收不及时或不完全的现象，一定程度上影响了废旧地膜回收利用的效益。
4.农业绿色防控
当前太阳能驱鸟灭虫器安装后，能够一定程度提升病虫害绿色防控力度，减少农药使用量，但调研中发现，在太阳能驱鸟灭虫器安装一段时间后，由于鸟类逐渐对仪器产生适应性，导致驱鸟效果有所降低。
四、有关建议
1.建议进一步提升项目执行的时效性
考虑到本项目的特殊性，农作物耕种和收割时节性强，肥料、种子、地膜等原料需及时到位，因此建议后期在项目实施过程中，项目执行进度尽可能与农业时节相匹配，及时将相关原料发放到农户，避免影响项目实施效益效果。
2.建议进一步严格要求项目操作规范性
本项目总体执行情况比较规范，但也出现部分操作不规范不安全的情况，比如工作人员在回收农药包装废弃物过程中，部分未按要求规范佩戴口罩及手套，部分农药瓶未按照政策要求带瓶盖回收。因此，建议后期进一步加强对项目操作规范性的监管，避免发生不安全事件。
3.建议适当增加项目补贴力度
本项目总体实施效益良好，有效解决了区域内农业面源污染情况，但调研中也发现部分项目因补贴力度不够，影响了群众的积极性。比如废旧地膜回收民众普遍反映，当前地膜回收全部靠人力操作，劳动量大，希望能够配备一些地膜回收机器，减轻劳动强度。因此，后期如有条件实现，建议能够适当增加相关项目的补贴力度，配备一部分有关设备，提升项目实施效益。
4.建议科学调整太阳能驱鸟灭虫器开放时间
调研中发现，农业绿色防控项目在太阳能驱鸟灭虫器安装一段时间后，由于鸟类逐渐对仪器产生适应性，导致驱鸟效果有所降低。为了提升太阳能驱鸟灭虫器设备效果，建议根据农作物生长收获时节以及鸟类生活习性特点，科学安排设备开放时间，在非农作物生长收获时节关闭设备，以降低鸟类对设备的适应性，提升农业绿色防控项目效果。
5.建议探索引进农业发展新产品新技术
当前榆阳区农业面源污染治理实施效果良好，且项目已推广应用部分高新技术产品，有效解决了农业面源污染治理问题。建议后期进一步探索引进国内外农业发展新产品新技术，从高新技术层面进一步有效解决农业面源污染治理问题，稳步提升农业面源污染治理效益。
[bookmark: _Toc153287605]一、基本情况
[bookmark: _Toc153287606]（一）项目背景
榆阳区以实现农业生产减污降碳协同增效绿色发展为核心，构建新发展格局。2022年，榆阳区农业农村局印发《榆阳区2022年农业面源综合治理和沼气安全生产实施方案》（榆区政农发〔2022〕41号），推动榆阳区农业生态环境保护与农村生态文明建设，促进农业全面绿色转型高质量发展。
[bookmark: _Toc153287607]（二）政策依据	
1.榆林市
《榆林市2022年农业生态环境保护工作方案》（榆政农发〔2022〕117号）聚焦“两减，四提，一巩固，一行动”，提出持续推进农药、化肥减量增效；不断提升畜禽粪污资源化利用水平，提升秸秆综合利用能力，提升废旧农膜及农药包装废弃物回收水平，提升渔业养殖尾水治理水平，巩固耕地土壤污染防治成果；加快实施“十四五”农业节水行动的目标任务。到2022年底，全市化肥、农药使用量持续减少，主要农作物化肥利用率达到42%、农药利用率持续提升。畜禽粪污综合利用率达到85%以上，秸秆综合利用率达到90%以上，废旧农膜回收率达到82%以上，农药废弃包装回收水平和养殖尾水治理水平进一步提升。建成一批高效农业节水核心示范区，提炼、形成可复制、易推广的高效节水路径模式。
2.榆阳区
榆林市榆阳区农业农村局关于印发《榆阳区2022年农业面源综合治理和沼气安全生产实施方案》的通知（榆区政农发〔2022〕41号）提出2022年农业面源污染综合治理和沼气安全生产目标任务为：完成有机肥替代化肥示范3万亩，推进全区化肥用量负增长、利用率提高到41%；示范推广太阳能超声波驱鸟灭虫器140台，推动全区农作物病虫害绿色防控，带动全区农药用量负增长、利用率提高到41%；奖励回收处置农药包装废弃物200万个、50吨，全区农药包装废弃物回收率达到86%、无害化处置率达到100%；完成农田废旧地膜置换回收循环利用192吨，全区地膜回收率达到83%、加工循环利用率达到100%，地膜“白色污染”问题得到有效管控；加大农作物秸秆露天焚烧管理，推进秸秆“五料化”综合利用，推广秸秆综合利用技术示范2万亩，全区秸秆综合利用率提高到90%；实施薯麦轮作保护耕地5万亩，建设耕地土壤污染监测点18个，有序推进疑似污染耕地土壤农产品协样调查和修复治理，确保全区受污染耕地安全利用率达到92%；加强农村沼气安全宣传和安全监管，开展农村沼气安全隐患服务10000户（口、处），确保无重大安全事故发生，促进“三沼”综合利用，推动绿色循环生态农业建设。
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表1-1  榆阳区2022年农业面源污染治理项目资金安排表
单位：万元
	项目内容
	具体任务
	补贴标准
	财政资金

	有机肥替代化肥
	完成有机肥替代化肥示范30000亩
	40公斤/亩
	204.00

	农药包装废弃物回收处置
	回收处置农药包装废弃物200万个、50吨
	瓶、桶、罐0.8元/个；袋0.2元/个。（不分大小）
	159.25

	农田废旧地膜回收利用
	完成农田废旧地膜置换回收循环利用192吨
	1.51万元/吨
	290.00

	秸秆禁烧与综合利用
	推广秸秆综合利用技术示范20000亩
	10元/亩
	20.00

	农业绿色防控
	推广太阳能超声波驱鸟灭虫器140台
	4610元/台
	64.54

	薯麦轮作
	实行薯麦轮作保护耕地50000亩
	50元/亩
	250.00

	合计
	987.79



[bookmark: _Toc153287608]（三）项目目标
表1-2  市区农业面源污染治理政策目标表
	分类
	政策
	定量目标
	定性目标

	榆林市
	《榆林市2022年农业生态环境保护工作方案》
	1.到2022年底，全市化肥、农药使用量持续减少，主要农作物化肥利用率达到42%、农药利用率持续提升。
2.畜禽粪污综合利用率达到85%以上，秸秆综合利用率达到90%以上，废旧农膜回收率达到82%以上，农药废弃包装回收水平和养殖尾水治理水平进一步提升。
	到2022年底，建成一批高效农业节水核心示范区，提炼、形成可复制、易推广的高效节水路径模式。

	榆阳区
	《榆阳区2022年农业面源综合治理和沼气安全生产实施方案》
	1.2022年完成有机肥替代化肥示范3万亩，推进全区化肥用量负增长、利用率提高到41%；
2.示范推广太阳能超声波驱鸟灭虫器140台，推动全区农作物病虫害绿色防控，带动全区农药用量负增长、利用率提高到41%；
3.奖励回收处置农药包装废弃物200万个、50吨，全区农药包装废弃物回收率达到86%、无害化处置率达到100%；
4.完成农田废旧地膜置换回收循环利用192吨，全区地膜回收率达到83%、加工循环利用率达到100%；
5.推广秸秆综合利用技术示范2万亩，全区秸秆综合利用率提高到90%；
6.实施薯麦轮作保护耕地5万亩，建设耕地土壤污染监测点18个，确保全区受污染耕地安全利用率达到92%；
7.加强农村沼气安全宣传和安全监管，开展农村沼气安全隐患服务10000户（口、处）。
	1.地膜“白色污染”问题得到有效管控；
2.加强农村沼气安全宣传和安全监管，确保无重大安全事故发生，促进“三沼”综合利用，推动绿色循环生态农业建设。




[bookmark: _Toc153287609]（四）项目概况
农业面源污染，是指农业投入品农药、化肥、地膜和农业废弃物畜粪污、秸秆等，因使用处理不当造成对水体、大气、土壤等生态系统的污染和破坏。如化肥过度使用造成耕地板结、生产力退化、水体污染、农产品质量下降；农药威胁食品安全和人类健康；耕地地膜残留，破坏土壤耕层结构，影响农作物出苗生长和农业可持续发展；秸秆露天焚烧浪费宝贵的资源，污染大气，造成耕地质量下降等等。特别是随着农业规模化、集约化、机械化的发展，农业面源污染问题日渐凸显并加剧，已成为农业农村最重要的污染问题。2015年，农业部印发了《关于打好农业面源污染防治攻坚战的实施意见》，而我区经过几年准备，于2018年正式启动实施面源污染防治工作。2022年，区财政下达农业面源污染治理资金987.79万元，由区农业农村局下属单位榆阳区乡村振兴服务中心组织实施，并于当年圆满完成年初绩效既定目标。
[bookmark: _Toc153287610]（五）绩效目标
根据榆林市榆阳区乡村振兴服务中心《榆阳区2022年农业面源污染治理项目自我绩效评价报告》，政策绩效目标为：
2022年，计划完成有机肥替代化肥示范3万亩，推进全区化肥用量负增长、利用率提高到41%；示范推广太阳能超声波驱鸟灭虫器140台，推动全区农作物病虫害绿色防控，带动全区农药用量负增长、利用率提高到41%；奖励回收处置农药包装废弃物200万个、50吨，全区农药包装废弃物回收率达到86%、无害化处置率达到100%；完成农田废旧地膜置换回收循环利用192吨，全区地膜回收率达到83%、加工循环利用率达到100%，地膜“白色污染”问题得到有效管控；加大农作物秸秆露天焚烧管理，推进秸秆“五料化”综合利用，推广秸秆综合利用技术示范2万亩，全区秸秆综合利用率提高到90%；在集中连片规模化马铃薯种植基地实施薯麦轮作保护耕地5万亩。通过项目实施，推动绿色循环生态农业建设。
[bookmark: _Toc153287611]（六）项目资金情况
2022年榆林市榆阳区乡村振兴服务中心共安排榆阳区农业面源污染治理项目专项资金987.79万元（全部为区级配套资金）。其中有机肥替代化肥204.00万元、农药包装废弃物回收处置159.25万元、农田废旧地膜回收利用290.00万元、秸秆禁烧与综合利用20.00万元、农业绿色防控64.54万元、薯麦轮作250.00万元。
[bookmark: _Toc153287612]二、绩效评价
[bookmark: _Toc153287613]（一）绩效评价目的
本次绩效评价目的围绕落实中共陕西省委、陕西省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（陕发〔2019〕3号）文件精神，加强预算支出绩效评价工作，规范绩效管理行为，推进绩效预算管理改革，提高榆阳区财政资金使用效益而展开。具体来看，主要目的如下：
通过了解专项资金使用情况、项目组织管理实施情况、预期目标管理及完成等情况，着重了解专项资金支出带来的经济效益、社会效益、生态效益及可持续影响。
对预期绩效目标与实际绩效目标进行比较，得出既定绩效目标的完成情况。对绩效目标与实际工作不一致的内容进行原因分析，指出存在的问题，提出改进、完善的意见和建议，要求项目实施单位限期整改，从而提高项目综合效益。
通过绩效评价使得财政部门在组织安排财政专项资金时，能改进资金的管理办法，合理规划资金分配，进而提高资金的使用效率。
[bookmark: _Toc153287614]（二）绩效评价原则
本次绩效评价遵循以下基本原则：
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对绩效进行客观、公正的反映。
（2）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（3）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
[bookmark: _Toc153287615]（三）绩效评价依据
本次绩效评价依据主要有：
（1）中共中央 国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（2）关于贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》的通知（财预〔2018〕167号）；
（3）财政部关于印发《财政支出绩效评价管理暂行办法》的通知（财预〔2011〕285号）；
（4）财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）；
（5）关于印发《预算绩效评价共性指标体系框架》的通知（财预〔2013〕53号）；
（6）财政部《关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预〔2017〕44号）；
（7）关于印发《财政支出（项目支出）绩效评价操作指引（试行）》的通知（中评协〔2014〕70号）；
（8）中共陕西省委、陕西省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（陕发〔2019〕3号）；
（9）榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区部门预算绩效目标管理办法》的通知（榆区政财发〔2018〕103号）；
（10）榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区财政支出专项资金绩效评价管理办法》的通知（榆区政财发〔2018〕104号）；
榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区预算绩效运行跟踪监控管理办法（试行）》的通知（榆区政财发〔2018〕105号）；
（11）榆林市榆阳区财政局关于印发《榆阳区财政支出绩效评价专项资金指标体系》和《榆阳区财政支出绩效评价个性指标体系》的通知（榆区政财发〔2018〕106号）；
（12）本项目其他相关资料。
[bookmark: _Toc153287616]（四）绩效评价标准
（1）生态环境部 农业农村部关于印发《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》的通知（环办土壤〔2021〕8号）；
（2）《榆林市2022年农业生态环境保护工作方案》（榆政农发〔2022〕117号）；
（3）《关于印发榆林市2022年废旧农膜回收利用工作方案的通知》（榆政农发〔2022〕67号）；
（4）《榆阳区农业废弃物有偿回收处置与循环利用办法（试行）》；
（5）《榆林市榆阳区农业农村局强化危险废物监管和利用处理能力改革工作方案》（榆区政农函〔2022〕54号）。
[bookmark: _Toc153287617]（五）绩效评价思路
随着预算绩效管理工作的不断深化，预算绩效评价重点由项目支出拓展到财政专项资金政策，其评价结果被作为调整支出结构、完善财政政策和科学安排预算的重要依据。其中，作为政策涉及、实施、调整和退出的重要决策依据，财政专项资金政策绩效评价不仅能够为优化公共资源配置提供参考，还有助于增强政府财政支出政策制定的科学性，提升政府治理的综合绩效。
榆阳区2022年农业面源污染治理项目专项资金（以下简称“专项资金”）绩效评价根据评价介入时点的不同，本次评价属于事后评价，需重点关注政策执行的有效性及政策目标的阶段成果，并根据评价的目的适当兼顾政策制定。具体来说：
（1）在政策制定方面，除了考察政策的必要性和可行性、程序规范性和价值导向等特性外，还需考察政策的一致性和政策落实的配套是否完备。一致性指的是政策的内容符合国家相关政策规定，不偏离上级政府政策的意图和目标。资源配套可包括政策执行所必需的资金配置、人员队伍配置、组织管理机制配置等。
（2）在政策执行方面，对于政策的制定主体，主要考察如何分解、指导、监督各级单位和相关部门开展实施工作，即通过对政策进行分解，进而对本级与下级执行政策进行方向指导和监督。对于政策的执行主体，主要考察其对上级政策进行解读的情况，以及在本级执行过程中的原则性、灵活性和规范性。原则性是指执行主体在政策执行过程中应坚持政策目标与方向；灵活性指在不违背政策根本目标和方向的前提下，结合区域特点因地制宜采取适当措施灵活执行；规范性是指政策执行过程符合相关法律法规、政策要求，执行过程公平、公开、公正。
（3）在政策效果方面，优先对政策目标的实现程度、公众满意度等效果进行评价，同时对政策的阶段经济性结合具体需求进行分析。
[bookmark: _Toc153287618]（六）绩效评价对象及评价内容
1.评价对象
本次绩效评价对象为榆阳区2022年农业面源污染治理项目专项资金政策，资金来源为榆阳区一般公共预算财政拨款。
2.评价内容
绩效评价的主要内容包括：绩效目标的设定情况，资金投入和使用情况，为实现绩效目标制定的制度、采取的措施，绩效目标的实现程度与效果等。
[bookmark: _Toc153287619]（七）绩效评价范围
本次绩效评价范围为榆阳区2022年农业面源污染治理项目专项资金987.79万元。其中区级配套专项资金具体包括：
（1）有机肥替代化肥资金204.00万元；
（2）农药包装废弃物回收处置资金159.25万元；
（3）农田废旧地膜回收利用资金290.00万元；
（4）秸秆禁烧与综合利用资金20.00万元；
（5）农业绿色防控资金64.54万元；
（6）薯麦轮作资金250.00万元。
[bookmark: _Toc153287620]（八）绩效评价时点
本次评价对象为2022年度榆阳区农业面源污染治理项目财政专项资金，属于事后评价。本次绩效评价时点为2022年1月起至2022年12月止。
[bookmark: _Toc153287621]（九）绩效评价方法
（1）文献分析法。通过检索、查阅、梳理各级政府部门制定相关的政策文件，以及其他地区相关项目文件，对项目目标的匹配性、项目内容的合理性等进行综合、全面的评价。
（2）社会调查法。社会调查是深入了解政策参与主体和受益方对政策认知及态度的主要方法。评价组将采用实地访谈方式对本次评价政策的制定方和受益方等进行充分调研，更加充分的掌握政策制定的目的、依据、主要内容，为评价分析提供支撑。
（3）因素分析法。通过综合分析影响财政资金绩效目标实现、实施效果的内部和外部因素，将影响投入和产出的各项因素罗列出来进行分析，计算投入产出比进行评价的方法。该项目通过全面梳理影响绩效目标实现和实施效果的主客观因素，综合分析各种因素对绩效目标实现的影响程度，对项目进行评估。
[bookmark: _Toc153287622]（十）绩效评价指标体系
1.指标体系设计思路
本次项目绩效评价指标体系的设计以财政部印发《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）为参考，根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合项目目标，由评价组进行设计。评价指标体系的设计依据“项目决策-项目过程-项目产出-项目效益”四部分内容，其中，项目决策类指标主要针对项目立项的依据、项目目标的合理性以及资金安排合理性进行指标设计，确保项目立项依据充分，项目目标科学合理、项目内容明确可行。项目过程类指标分别针对业务管理、资金管理进行指标设计，确保项目过程合理规范、保障业务流程完善有效、组织分工明确有效、财务管理合规得当。项目产出指标分别从产出数量、产出质量、产出时效及产出成本四方面，考察补助项目完成情况及项目产出情况，确保项目产出符合预期、计划真实可行。项目效益类指标分别从经济效益、社会效益、生态效益、自我评价和满意度指标进行设计，考察补助项目产出效果及满意度情况，确保项目可持续发展。
2.指标说明及评分等级
指标体系整体框架由4项一级指标、11项二级指标、39项三级指标构成。指标数据来源于政府文件、问卷调查、实地调研、访谈等。项目决策指标：占权重分20分，用于考察项目立项依据是否充分，项目立项是否规范等。项目执行指标：占权重分20分，用于考察项目的业务管理，预算管理，以及项目的实施情况。项目产出指标：占权重分39分，用于考察项目预期产出达成情况。项目效益指标：占权重分21分，用于综合评价项目实施后的实际产出程度及效益达成情况。
[bookmark: _Toc153287623]（十一）绩效评价结果等级划分
专项资金绩效评价结果等级划分，依据财政部和榆阳区相关政策规定，采取评分与评级相结合，具体分值和等级可根据不同评价内容设定分为4个等级：综合得分在90-100分，为优；80-89分，为良；60-79分，为中；0-59分，为差。
[bookmark: _Toc153287624]（十二）绩效评价工作过程
本次评价程序包括前期准备、评价实施、形成评价结果及报告三个阶段，评价期间为自2023年10月11日至2023年11月23日，各阶段工作内容及时间安排如下：
1.前期准备（2023年10月11日至2023年10月11日）。
（1）成立绩效评价小组，搜集相关政策、资料，全面了解资金的使用范围及基本情况。
我司针对本次绩效评价项目，组建了专职项目组负责榆林市榆阳区2022年农业面源环境污染治理专项资金绩效评价工作：
项目负责人：李静怡。统筹负责项目整体框架设计；负责项目整体进度、质量及团队管理工作；负责与区财政局对接，完成主要成果的提交和汇报等工作。
项目主要成员：张倩、高瑜。负责项目的具体实施工作，编制绩效评价方案、设计绩效指标体系，完成资料收集分析、调研访谈，组织绩效评价打分，并撰写绩效评价报告。
	姓名
	职称
	本项目职务
	签名

	李静怡
	中级职称
	主评人
	

	郝金生
	中级职称
	行业专家
	

	张倩
	中级职称
	项目成员
	


（2）工作准备
我司自2023年10月中旬开始组建项目小组，在项目负责人的带领下，迅速完成了本项目相关工作的职责分工，同时编制了项目资料清单，与区财政局积极对接沟通，了解了本项目评价要求。
2.评价实施（2023年10月11日-2023年10月27日）。 
绩效评价的重点在于明确评价对象、确定评价思路、建立绩效评价指标体系和打分标准、绩效评价的操作程序等内容。
（1）开展实地调研及数据采集。通过主管部门和各实施单位及农户的配合，完成实地核查、访谈调研等工作。对相关数据进行收集、整理，以及拨付资金所涉及内容进行分析判断，包括资金使用情况、管理制度制定与执行情况，并对数据资料进行复核。
（2）数据整理和分析。针对所收集的数据进行初步整理，形成初步评价结果。
2023年10月15日，项目小组在前期资料分析的基础上向区财政局和区农业农村局提供了绩效评价初步实施方案，在实施方案中对专项资金进行了初步梳理，并且初步确定了绩效评价指标体系、调查方案及后续评价工作的开展思路。
2023年10月24日，项目组与区财政局、区农业农村局进行了座谈，确定了本项目评价范围，了解了专项资金的投入使用、监督管理及效果效益等情况。
2023年10月25日至10月26日，项目组在区乡村振兴服务中心和区财政局的带领下进行了实地调研。
3.形成评价结果及报告（2023年11月1日-2023年11月23日）。
（1）指标评分。依据所搜集的相关数据和资料，结合评价标准和评分规则，对补贴项目绩效评价指标体系进行打分。 
（2）报告撰写及修改。依据评价结论，撰写绩效评价报告，总结经验、分析不足，针对所存在的问题提出改进建议，并进行内部质量控制。评价组结合相关部门和委托方的建议反馈，对评价报告进行修改、完善，形成终稿。
[bookmark: _Toc153287625]三、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc153287626]（一）项目决策情况
决策指标从项目政策设立、政策内容、政策配套三个方面考察，分值20分，实际得分18分，得分率90%。
表 3-1 决策类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标标准值
	分值
	得分
	得分率

	政策设立
	依据充分性
	2
	2
	2
	100%

	
	需求充分性
	2
	2
	2
	100%

	
	程序规范性
	2
	2
	2
	100%

	政策内容
	政策目标明确性
	2
	2
	2
	100%

	
	政策目标合理性
	2
	2
	2
	100%

	
	资金分配合理性
	6
	6
	4
	67%

	政策配套
	管理机制健全性
	4
	4
	4
	100%

	总计
	20
	18
	90%


政策设立
（1）立项依据充分性
本项目根据2021年生态环境部农业农村部联合印发《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》（环办土壤〔2021〕8号）、《关于印发陕西省农业农村污染治理攻坚战实施方案（2021-2025年）的通知》（陕环发〔2022〕14号）、榆林市榆阳区农业农村局关于印发《榆阳区2022年农业面源综合治理和沼气安全生产实施方案》的通知（榆区政农发〔2022〕41号）等政策文件设立，由榆阳区农村农业局全面负责农业面源污染治理项目，对污染治理制定了相关的治理措施，并指定下属单位榆阳区乡村振兴服务中心组织实施，该项目与相关部门同类项目或者部门内部相关项目无交叉重复。综上所述，该项指标权重2分，得2分。
（2）需求充分性
出台的相关政策满足社会发展或公共需求，并经专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策，该项指标权重2分，得2分。
（3）程序规范性
出台的各项政策按照规定的程序设立，审批文件、材料符合相关要求，该项指标权重2分，得2分。
政策内容
（1）政策目标明确性
2022年度绩效目标细化具体，目标明确，比如完成有机肥替代化肥实施面积3万亩，化肥利用率负增长，利用率提高到41%；农药包装废弃物回收处置200万个，回收率达到86%，无害化处置率达到100%等。该项指标权重2分，得2分。
（2）政策目标合理性
政策设立绩效目标依据比较充分，也切合实际，政策目标与项目实施相符合。该项指标权重2分，得2分。
（3）资金分配合理性
本项目预算资金分配有测算依据，但与单位和农户实际情况不完全相符，部分项目补贴标准不足，该项指标权重6分，由于上述原因扣2分，得4分。
政策配套
（1）管理机制健全性
农业农村局针对本项目实施，制定了业务管理制度、宣传制度、监督制度、财务制度等，各项管理制度全面、合规、完整。该项权重4分，得4分。
[bookmark: _Toc153287627]（二）项目执行情况
执行指标从项目政策分解、政策实施、过程监管三个方面考察，分值20分，实际得分20分，得分率100%。
表 3-2 执行类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标标准值
	分值
	得分
	得分率

	政策分解
	落实方案完整性
	2
	2
	2
	100%

	
	任务分解合理性
	2
	2
	2
	100%

	政策实施
	资金到位率
	3
	3
	3
	100%

	
	预算执行率
	3
	3
	3
	100%

	
	资金使用规范性
	3
	3
	3
	100%

	
	政策执行规范性
	3
	3
	3
	100%

	过程监管
	监督制度健全性
	2
	2
	2
	100%

	
	过程监管有效性
	2
	2
	2
	100%

	总计
	20
	20
	100%


0. 政策分解
（1）落实方案完整性
本项目从2022年年初制定了相关的目标及资金分配、拨付方案，项目实施严格按照方案要求落实。该项权重2分，得2分。
（2）任务分解合理性
目标任务从区政府、农业农村局、乡镇、实施单位到农户分工明确，并细化至各基层，任务目标分解详细、合理。该项权重2分，得2分。
0. 政策实施
（1）资金到位率
该项目2022年初预算1000万元，后经财政部门审批核实为987.79万元，于5月、6月两次全部下达到位，12月拨付全部完成，实际到位资金与预算资金相符，资金到位率100%，该项权重3分，得3分。
（2）预算执行率
全部到位资金按原预算时间如期下发执行，预算执行率100%。该项权重3分，得3分。
（3）资金使用规范性
拨付资金使用完全符合相关资金管理制度及财务管理制度规定，真实反映了项目资金经营状况。该项权重3分，得3分。
（4）政策执行规范性
根据调研情况，本项目实施完全符合相关规定，政策执行规范。该项权重3分，得3分。
0. 过程监管
（1）监督制度健全性
项目实施前，主管部门制定了配套的监督管理制度，相关监督制度健全完整。该项权重2分，得2分。
（2）过程监管有效性
政策实施符合相关监督管理规定，实施过程均有详细的记录，实现了对项目实施过程的有效监督。该项权重2分，得2分。
[bookmark: _Toc153287628]（三）项目产出情况
产出指标从项目产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面考察，分值39分，实际得分38分，得分率97%。
表3-3 产出类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标标准值
	分值
	得分
	得分率

	产出数量
	有机肥替代化肥
	2
	2
	2
	100%

	
	农药包装废弃物回收处置
	2
	2
	2
	100%

	
	农田废旧地膜回收利用
	2
	2
	2
	100%

	
	秸秆焚烧与综合利用
	2
	2
	2
	100%

	
	农业绿色防控
	2
	2
	2
	100%

	
	薯麦轮作保护
	2
	2
	2
	100%

	产出质量
	有机肥替代化肥验收
	2
	2
	2
	100%

	
	农药包装废弃物回收处置验收
	2
	2
	2
	100%

	
	农田废旧地膜回收利用验收
	2
	2
	2
	100%

	
	秸秆焚烧与综合利用验收
	2
	2
	2
	100%

	
	农业绿色防控验收
	2
	2
	2
	100%

	
	薯麦轮作保护验收
	2
	2
	2
	100%

	产出时效
	农业面源污染治理
	3
	3
	2
	67%

	产出成本
	有机肥替代化肥
	2
	2
	2
	100%

	
	农药包装废弃物回收处置
	2
	2
	2
	100%

	
	农田废旧地膜回收利用
	2
	2
	2
	100%

	
	秸秆焚烧与综合利用
	2
	2
	2
	100%

	
	农业绿色防控
	2
	2
	2
	100%

	
	薯麦轮作保护
	2
	2
	2
	100%

	总计
	39
	38
	97%


0. 产出数量
（1）有机肥替代化肥
本项目共完成13个乡镇办事处59个村股份经济合作社（农场）有机肥替代化肥示范项目3万亩（指标3万亩），每亩补贴生物有机肥1袋40公斤、共1200吨，减少化肥用量210余吨，全区化肥用量连续5年实现负增长，化肥利用率提高到41%（指标41%），100%完成全年任务目标。该项权重2分，得2分。
（2）农药包装废弃物回收处置
本项目共奖励回收农药包装废弃物2719979个（计划200万个）、90.92吨（计划50吨），全区农药包装废弃物回收率达到86%以上（指标86%）、无害化处置率达到100%（指标100%），超额完成全年目标。该项权重2分，得2分。
（3）农田废旧地膜回收利用
根据农田废旧地膜回收台账，累计完成回收地膜201.81吨（计划192吨），完成以旧换新173.92吨，回收率达到86%（指标83%），超额完成废旧地膜回收利用数量目标。该项权重2分，得2分。
（4）秸秆焚烧与综合利用
在榆林城南5个乡镇办事处秸秆焚烧重灾区实施秸秆综合利用技术示范区25184亩（计划2万亩），秸秆综合利用率达到90%（指标90%），超额完成任务目标数量。该项权重2分，得2分。
（5）农业绿色防控
农业绿色防控目标安装140台太阳能驱鸟灭虫器，实际安装140台，目标数量完成率100%。该项权重2分，得2分。
（6）薯麦轮作保护
本项目17个规模化马铃薯种植企业马铃薯收货后共播种冬小麦111块，通过验收面积56015亩（指标5万亩），超额完成薯麦轮作项目任务的12%。同时，针对规模化晚熟马铃薯和山药、菊芋及玉米种植基地耕地沙化问题，探索建立了利用共枝蔓杆搭建网络格障屏蔽保护模式，玉米留茬收获保护模式及防尘网布保护模式，严防耕地土壤二次沙化。该项权重2分，得2分。
0. 产出质量
（1）有机替代化肥验收
有机肥替代化肥全部通过验收，验收通过比率100%。该项权重2分，得2分。
（2）农药包装物废弃物回收处置验收
农药包装废弃物回收和处置全部通过验收。该项权重2分，得2分。
（3）农田废旧地膜回收验收
农田废旧地膜回收项目全部通过验收。该项权重2分，得2分。
（4）秸秆焚烧与综合利用验收
秸秆焚烧与综合利用项目全部通过验收。该项权重2分，得2分。
（5）农业绿色防控验收
绿色防控项目“太阳能驱鸟灭虫器”140台全部通过验收。该项权重2分，得2分。
（6）薯麦轮作保护耕地验收
薯麦轮作已全部通过验收。该项权重2分，得2分。
0. 产出时效
（1）农业面源污染治理
本项目在2022年度已全部完成，但部分项目实际执行进度不够科学合理，部分区域因种植时间早，相关补贴原料未及时发放到位，实施进度未能与农作物耕种时节完全匹配。比如肥料发放存在滞后现象，部分项目村组肥料在农作物种植完成后才发放到农户，导致所发放的肥料只能用于第二年，产出时效较差。该项权重3分，得2分。
0. 产出成本
农业面源污染治理项目（前述六项）计划资金预算1000万，经财政部门审批核实为987.79万元。
成本节约率=1000-987.79/1000*100%=0.01%，该项权重总计12分，得12分。
[bookmark: _Toc153287629]（四）项目效益情况
效益指标从项目政策效益考察，分值21分，实际得分17.5分，得分率83%。
表3-4 执行类指标得分情况
	二级指标
	三级指标
	指标标准值
	分值
	得分
	得分率

	政策效益
	经济效益
	4
	4
	2.5
	62%

	
	社会效益
	4
	4
	4
	100%

	
	生态效益
	4
	4
	4
	100%

	
	自我评价
	5
	5
	4
	80%

	
	政策对象满意度
	4
	4
	3
	75%

	总计
	21
	17.5
	83%


0. 政策效益
（1）经济效益
农业面源污染治理一系列举措，可以一定程度上促进农村居民收入、农业企业经营收入增长，具有一定程度的经济效益，但总体经济效益不够突出。该项权重4分，综合考虑经济效益得2.5分。
（2）社会效益
通过资料分析及现场调研、访谈结果，农业面源污染治理项目对于提高农业产值、改善农业耕地质量、促进土壤保护具有明显的促进作用，实现了良好的社会效益。该项权重4分，得4分。
（3）生态效益
农业面源污染治理可以有效减少农业活动对土壤、水体和大气的污染，保护生态环境，维护生物多样性，加快推进环境友好型农业发展，生态效益显著。该项权重4分。得4分。
（4）自我评价
农业面源污染治理可以促进农业资源节约型，低碳高效型可持续发展道路，提高农业产出效率，减少资源浪费，降低环境风险。本项目自我评价报告内容完整，总体评价较为客观。综合考虑本项目自我评价情况，该项权重5分，得4分。
（5）政策对象满意度
农业面源污染治理是利国利民的大好事情，长期以来农业投入农药、化肥、地膜、农药废弃物畜禽粪污、秸秆等，因使用不当造成对水体、大气、土壤等生态系统的污染和破坏，各级政府对农业面源污染治理都十分重视，2015年农业部印发了《关于打好农业局面源污染防治攻坚战的实施意见》，区政府指令各级乡镇、办事处、公司及农户切实做好这项工作，在实施方案推广后起到了良好的效果。本次评价通过问卷调查的方式，分别对项目主管部门、各项目受益群体、相关供应商等主体开展满意度调研，满意程度总体较高，但部分项目因补贴标准不足，影响了政策对象满意度。该项权重4分，得3分。
[bookmark: _Toc153287630]四、绩效评价结论
评价组通过基础数据填报、问卷调查和访谈获取的资料，对2022年榆阳区农业面源污染治理项目进行了独立客观的评价，最终评分结果为93.50分，评分等级为“优”。各部分得分情况详见表4-1。
表 4-1  2022年度榆阳区农业面源污染治理项目指标评分汇总表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	20
	18
	90%

	执行
	20
	20
	100%

	产出
	39
	38
	97%

	效益
	21
	17.5
	83%

	总分
	100
	93.5
	93.5%

	绩效评价得分：93.50 分   综合评价结果等级：优


[bookmark: _Toc153287631]五、主要经验及存在问题
[bookmark: _Toc153287632]（一）主要经验及做法
（1）加强领导，从思想上重视污染。榆阳区从2017年开始由农业局、畜牧局和农机中心联合成立了榆阳区农业生态环境保护领导小组，编制出台了《榆阳区农业生态环境保护实施方案》，形成了领导重视、公众参与、社会支持的农业生态环境保护工作体系，确保了工作有效衔接和高效开展。
（2）全面排查，从根源上找准污染。榆阳区从2018年开始，累计区财政投入500多万元资金，先后完成全国第二次农业污染源普查、耕地污染详查和耕地土壤环境质量类别划定等工作，建立健全了化肥、农药（含包装废弃物）、地膜、秸秆、畜禽粪污和移动源等各类台账，摸清、摸实、核准了各项污染来源、数量、原因等情况，为开展污染防治提供了良好决策依据。
（3）健全制度，从管理上拒绝污染。榆阳区农业农村局建立了《农业生态环境保护联席会议制度》、《农业生态环境保护监督员制度》、《农业生态环境保护年度承诺与报告制度》、《农业生态环境保护目标责任考核制度》、《农业废弃物回收处置利用管理办法》等多项管理制度，管理制度健全。
（4）示范引领，从发展上减少污染。榆阳区充分利用报纸、广播、电视、新媒体等，加强农业生态环境保护的科学普及、舆论宣传，使农业环保知晓率达到90%以上；积极推广普及化害为利变废为宝的清洁生产技术和污染防治措施，引导农民绿色生产，引领公众绿色消费，使农业环保工作初步深入人心，营造了良好的发展氛围，推动了农业环保工作全面开展。
[bookmark: _Toc153287633]（二）存在问题
1.有机肥替代化肥
由于项目实施进度与农作物耕种时节节点匹配不太紧密，肥料发放存在滞后现象，部分项目村组肥料在农作物种植完成后才发放到农户，导致所发放的肥料只能用于第二年。
2.农药包装废弃物回收处置
调研中发现工作人员在回收农药包装废弃物过程中，部分未按要求规范佩戴口罩及手套，部分农药瓶未按照政策要求带瓶盖回收，一定程度上影响了农药包装废弃物回收处置项目实施的效益。
3.农田废旧地膜回收利用
当前废旧地膜回收工作主要靠人工完成，回收工作量大，导致出现部分农田废旧地膜回收不及时或不完全的现象，一定程度上影响了废旧地膜回收利用的效益。
4.农业绿色防控
当前太阳能驱鸟灭虫器安装后，能够一定程度提升病虫害绿色防控力度，减少农药使用量，但调研中发现，在太阳能驱鸟灭虫器安装一段时间后，由于鸟类逐渐对仪器产生适应性，导致驱鸟效果有所降低。
[bookmark: _Toc153287634]六、有关建议
0. [bookmark: _Toc153287635]建议进一步提升项目执行的时效性
考虑到本项目的特殊性，农作物耕种和收割时节性强，肥料、种子、地膜等原料需及时到位，因此建议后期在项目实施过程中，项目执行进度尽可能与农业时节相匹配，及时将相关原料发放到农户，避免影响项目实施效益效果。
[bookmark: _Toc153287636]建议进一步严格要求项目操作规范性
本项目总体执行情况比较规范，但也出现部分操作不规范不安全的情况，比如工作人员在回收农药包装废弃物过程中，部分未按要求规范佩戴口罩及手套，部分农药瓶未按照政策要求带瓶盖回收。因此，建议后期进一步加强对项目操作规范性的监管，避免发生不安全事件。
[bookmark: _Toc153287637]建议适当增加项目补贴力度
本项目总体实施效益良好，有效解决了区域内农业面源污染情况，但调研中也发现部分项目因补贴力度不够，影响了群众的积极性。比如废旧地膜回收民众普遍反映，当前地膜回收全部靠人力操作，劳动量大，希望能够配备一些地膜回收机器，减轻劳动强度。因此，后期如有条件实现，建议能够适当增加相关项目的补贴力度，配备一部分有关设备，提升项目实施效益。
[bookmark: _Toc153287638]建议科学调整太阳能驱鸟灭虫器开放时间
调研中发现，农业绿色防控项目在太阳能驱鸟灭虫器安装一段时间后，由于鸟类逐渐对仪器产生适应性，导致驱鸟效果有所降低。为了提升太阳能驱鸟灭虫器设备效果，建议根据农作物生长收获时节以及鸟类生活习性特点，科学安排设备开放时间，在非农作物生长收获时节关闭设备，以降低鸟类对设备的适应性，提升农业绿色防控项目效果。
[bookmark: _Toc153287639]建议探索引进农业发展新产品新技术
当前榆阳区农业面源污染治理实施效果良好，且项目已推广应用部分高新技术产品，有效解决了农业面源污染治理问题。建议后期进一步探索引进国内外农业发展新产品新技术，从高新技术层面进一步有效解决农业面源污染治理问题，稳步提升农业面源污染治理效益。
